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Tobias Billstrom 8 januari 2023 Silen
Utrikesminister

Eders majestiter,

Ers kungliga hoghet,
Soldater och sjomin,
Damer och herrar,

Europa och Sverige lever i en ny och farlig verklighet. Sveriges utrikes- och
sikerhetspolitik har genomgitt ett paradigmskifte och kommer framéver
priglas av storre realism och ett tydligt férsvar av svenska nationella intressen.

Ett enat och starkt EU ir ett sidant intresse.

Den 1 januari tog Sverige 6ver ordférandeskapsklubban i EU:s ministerrad och
ndr Sverige nu tagit 6ver EU-ordf6randeskapet kommer vi att géra allt vi kan for
att frimja en aktiv och samlad

EU-politik for att motverka den ryska aggressionen och stédja Ukraina.

For Rysslands oprovocerade, olagliga och oférsvarliga aggression mot Ukraina
paminner oss om att fred och frihet inte kan tas for givet. Rysslands brutala
krigforing dr en attack inte bara mot

Ukrainas suverinitet, utan dven mot den europeiska sikerhetsordningen och de
samarbeten som bidragit till fred och f6rsoning mellan Europas folk.

Sverige kommer driva pa for att EU fortsatt ska std upp for folkritten och en
regelbaserad virldsordning. Det ir centrala och langsiktiga sikerhetspolitiska
intressen for Sverige och Europa. Alternativet vore den starkes ritt och en virld
dir staters suverinitet och territoriella integritet inte respekteras, och inte heller
ritten att gora sina egna sikerhetspolitiska vigval.

EU har sedan krigets inledning pavisat stark enighet, samtidigt som vi agerat sida
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vid sida med Nato. EU har ocksa arbetat mycket nira med USA, Storbritannien
och andra partners. Som svar pd den ryska aggressionen har EU antagit de
kraftfullaste sanktionerna nigonsin. Det omfattande arbetet med att genomféra
och utveckla sanktionerna kommer fortsitta ocksa under det svenska
ordf6randeskapet.

EU har idven fattat historiska beslut om att finansiera medlemsstaternas
leveranser av militdr materiel till Ukraina och lanserat en ny militir insats —
EUMAM - med uppgift att bista i utbildningen av den ukrainska
forsvarsmakten.

Det blir en central uppgift f6r det svenska ordférandeskapet att sikerstilla bista
mojliga forutsittningar for EUMAM. Parallellt fortgar ocksa sikerhets- och
reformarbetet genom den civila insatsen EUAM och dir Sverige 4r en av de
storsta personalbidragarna. EUAM st6djer Ukrainas regering pa plats i landet,
under pagaende krig.

Som ordférandeland kommer Sverige vara padrivande f6r ansvarsutkrivande av
de krigsbrott som begitts under Rysslands aggression mot Ukraina. Folkritten
ar mycket tydlig:

civilbefolkning och civila objekt ska skyddas och far inte anfallas. Trots detta
sker stindiga ryska anfall mot civila objekt och kritisk infrastruktur sisom
sjukhus och vatten- och energif6rsorjning. Frin ockuperade ukrainska omraden
rapporteras dven om hur ryska styrkor gor sig skyldiga till systematiskt
anvindande av tortyr, utomrittsliga avrittningar, tvingsdeportationer och
valdtikter. De ansvariga maste lagforas och fi sina straff.

Kort innan jul hade jag majlighet att triffa en storre grupp ukrainska militira
och civila volontirer som tillfilligt var i Sverige for att aterhimta sig frin kriget.
Det var ett méte som gjorde ett starkt intryck pd mig. Nir jag talade med dem si
lyfte de givetvis stodet som Ukraina behover for att vinna kriget, men de var
ocksd mana om att prata om stddet som Ukraina behover for att vinna freden.

Det kommer bli en lika viktig och angeligen uppgift. Och genom mesta méiliga
stod — politiskt, ekonomiskt, militirt och humanitirt — ska vi gora var del i att
stodja Ukraina, inklusive i ateruppbyggnadsarbetet.
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Etableringen av ett internationellt samarbete f6r samordning av
teruppbyggnadsstodet ir en prioriterad uppgift dir EU har en viktig roll att
spela.

Det ukrainska folket har sagt sitt: de vill tillh6ra den europeiska gemenskapen.
EU har ett moraliskt och geostrategiskt intresse att svara upp mot bide
Ukrainas, Moldaviens och Georgiens ambitioner att bli medlemmar i unionen.
Utvecklingen av vil anpassat format for relationerna med vart och ett av
linderna inom det Ostliga partnerskapet kommer att std hogt pa dagordningen
under det svenska ordférandeskapet. Aven den sikerhetspolitiska dimensionen
stirks. P4 svenskt initiativ har det bland annat lanserats en process for att
undersdka hur EU p4 bista sitt kan bidra till stirkt motstindskraft i Moldavien.
EU:s ndrvaro i Armenien dr ocksa ett viktigt bidrag for att hitta en l6sning pa en

lingvarig konflikt.

Likasa ser vi att processen att nirma sig EU pa vistra Balkan behover fortga,
inklusive genom fortsatta reformanstringningar.

Sverige vilkomnar Europeiska radets beslut att ge kandidatlandsstatus till
Bosnien och Hercegovina. Den sikerhetspolitiska utvecklingen pa vistra Balkan
ar viktig for regionen och fér Europa som helhet. EU:s militdra operation i
Bosnien och Natos operation i Kosovo ir viktiga och bidrar till stabilitet.

Nir vi nu stir inf6r flera kriser och krig i Europa beh6vs mer geopolitisk
realism. EU:s betydelse for Sverige har forstirkts i det nya sikerhetspolitiska
liget. Samtidigt har unionens nyckelroll i den transatlantiska gemenskapen
befists och styrkan i EU:s breda verktygslada askadliggjorts. Min och
regeringens uppfattning ir att Sverige ska tillhéra kirnan av EU:s sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbete. Som ordférande kommer Sverige dirfor aktivt att
bidra till arbetet med att stirka EU:s roll som en global sikerhetspolitisk aktor
och driva pa for genomférandet av malen i den sa kallade Strategiska
kompassen.

Under ordférandeskapet kommer Sverige ocksa fortsatt att visa ledarskap inom
civil krishantering. Vi kommer vara padrivande for lanseringen av en ny pakt for
civil krishantering och for stirkt samverkan mellan EU:s instrument f6r inre
och yttre sikerhet. Vi kommer fortsitta att vara ledande pa att bidra med
experter till EU:s civila insatser.
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Som ordférande kommer Sverige dven driva pa for att vissa unionens
sikerhetspolitiska verktyg f6r bemétande av hybrid- och cyberhort.
Hybridhoten ir i mycket hog grad grinséverskridande. De behover hanteras
genom samverkan, inte minst inom EU och i samarbete med Nato. Det utrikes-
och sikerhetspolitiska samarbetet dr centralt for att uppticka hoten och
gemensamt svara de antagonistiska aktdrerna.

Det handlar dels om att féra samman olika delar av EU-systemet pd ett
strategiskt sitt, dels att ge unionen nya verktyg.

Snabbinsatsteam ska etableras f6r att ge EU mojlighet att snabbt bista linder
inom eller utanfér EU. En sirskild satsning gors ocksa pa att stirka EU:s arbete
mot otillborlig informationspaverkan. Hir ligger Sverige bra till, inte minst
genom det arbete som Myndigheten f6r psykologiskt férsvar bedriver nationellt
och internationellt.

Sverige vill ocksa se ett EU som ligger i framkant i att bemé&ta utlindska
hotaktorer pa cyberomridet genom att utkriva ansvar, dsamka kostnader och i
forlingningen ocksi paverka beteenden. Som ordférande kommer Sverige bidra
till att vidareutveckla EU:s sd kallade cyberdiplomatiska verktygslada, som 4r
unionens ramverk for att forebygga och beméta cyberangrepp. Dirtill kommer
Sverige leda férhandlingar om en ny cyberférsvarspolicy for EU.

Det pigir en geopolitisk kamp kring makten 6ver teknikutvecklingen.

Det handlar om vem som ska ha kontroll 6ver de halvledare som utgor en
forutsittning for var industri och vara samhillen. Det handlar om huruvida de
6ppna standarder som lagt grunden for dagens digitala virld ska ersittas med
protokoll som ger stater kontroll ver datafléden. Och det handlar om huruvida
det dr demokratiska eller auktoritira principer som ska ligga till grund f6r den
Al-teknik som i allt hogre grad kommer forma det globala informationsflodet.
Det handlar, kort och gott, om vem som ska definiera hur var framtid ser ut.

Sverige dr en framstdende tekniknation. Vi har goda férutsittningar att bidra till
den internationella diskussionen pa detta omride och vara med att forma
spelreglerna f6r framtidens teknik. Den transatlantiska relationen 4r hir central,
men vi ser ocksa hur EU pa kort tid har blivit en viktig geopolitisk spelare i att
frimja en rittstatsbaserad reglering av ny teknik.

Jag vill ocksd understryka virdet av att samarbetet mellan EU och Nato
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fortsitter fordjupas. EU forfogar ver en miangd av verktyg som kompletterar
Natos roll, sirskilt i frigor som ber6r samhillet pa bredden, sasom hybridhot,
cybersikerhet, ny teknik och samhillelig motstindskraft. Ett annat viktigt
samarbetsomride idr det pigdende arbetet for att forenkla militir rorlighet inom
Europa.

Det dr angeldget for att stirka f6rmagan till snabbt insittande av militira
krishanteringsinsatser och for att kunna ge och ta emot militirt st6d. For oss
som blivande Natomedlem blir samarbetet mellan de tvi organisationerna in
viktigare.

I en geopolitiskt turbulent tid 4r EU:s samarbete med internationella partners
centralt. Sverige kommer som ordférande verka f6r att EU utvecklar och
fordjupar sina strategiska partnerskap, inte minst det transatlantiska samarbetet.
Vi stodjer ocksa kommissionens anstringningar i samarbetet mellan EU och
Storbritannien. Malsittningen bor vara en framatsyftande och férdjupad
relation, dven pa utrikes- och sikerhetspolitikens omrade.

EU:s mojlighet att agera bade i niromradet och globalt stirks av en 6ppen och
hillbar yttre handelspolitik och en férdjupad inre marknad. Oppenhet ir dock
inte detsamma som naivitet. Dir det finns uppenbara sirbarheter i
forsérjningskedjorna och dir EU har strategiska intressen ska unionen agera.
Det kan ske genom frimjandet av en 6kad egen produktion eller genom stirkta
handelssamarbeten.

For att sammanfatta, EU maste fortsitta stodja Ukraina och géra mer for att ta
ansvar for Europas sikerhet. Det 4r min och regeringens fasta 6vertygelse att
genom ett starkt EU som bidrar till sikerheten i var del av virlden och globalt,
stirks ocksa Sveriges sikerhet.

EU ir inte bara en politisk union. Det ir dven ett fredsprojekt och en
virderingsgemenskap som vilar pd demokrati, rittsstatens principer och
respekten for individens fri- och rittigheter.

Det dr virt att varna.
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