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Sten Andersson: Utrikesdeklarationen 1991

Talare Datum Plats

Sten Andersson 20 februari 1991 Stockholm
Utrikesminister

Herr talman!

Sveriges trygghet som nation, vart folks frihet och vart oberoende beror i hég
grad pa var lojalitet mot virldssamfundet, pa vir trohet mot folkritten och pa
ett konsekvent fullféljande av neutralitetspolitiken.

Forra dret vid den hir tiden kinde vi alla en grinslos glidje 6ver att “misstron
viker som dimman en tidig vairmorgon”, som Olof Palme férutspadde i den sista
intervju han gav. Perestrojka och glasnost i Sovjetunionen hade banat vig for en
svindlande snabb frigdrelseprocess i Central- och Osteuropa. Berlinmuren hade
rimnat infor trycket av minniskornas frihetslingtan.

I hostas undertecknade alla ESK-stater Parisstadgan for ett nytt Europa som en
bekriftelse pa att vi, de europeiska folken, dntligen efter si minga sekler av krig
och misstro stod inf6r en ny era, kinnetecknad av fred, frihet och folkf6rsoning.

I dag kan vi konstatera att horisonten ater har morknat. I vara baltiska
grannlinder har folkens lingtan efter frihet och oberoende métts med brutalt
vild. I Central- och Osteuropa hotar arbetsldshetens gissel de linder som
frigjort sig frin kommunistdiktaturens férlamning.

I Europas omedelbara nirhet rasar ett férédande krig som med all sin
ohygglighet beddmdes n6dvindigt att utkimpa for att befria ett vildtaget folk
fran en hinsynsl6s angripare, en angripare som inte lit sig bevekas av
virldssamfundets vidjanden. Gulfkriget 4r en dramatisk paminnelse om att vi
européer inte kan bygga vir vilfird och frihet i isolering, bakom murar och
vallgravar. Vi maste alltid ha en global dimension i vir politik och med samma
kraft std upp for fred, demokrati och folkritt ocksa utanfér Europa. I en virld
dir djungelns lag och den starkes ritt far rida finns ingen trygghet. Fjolarets
glidje har forbytts i oro.
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Vart folk har fattleva i fred i 176 ar. Vir, regeringens och riksdagens, uppgift r
att dven i fortsittningen med kraft och beslutsamhet féra en utrikespolitik som
sikerstiller Sveriges trygghet.

Nir jag tilltridde som utrikesminister f6r drygt fem dr sedan stillde jag upp tre
ledord f6r den svenska utrikespolitiken: sikerhet, solidaritet och samforstand.

Det har, herr talman, odiskutabelt varit en styrka f6r Sverige att partierna statt
eniga bakom utrikespolitikens huvudlinjer.

De problem och svirigheter vi nu str infér gor det 4n angeldgnare att vi tar mer
fasta pa det som forenar oss 4n pa det som skiljer oss t. Det giller vara
forpliktelser att bista vara baltiska grannlinder, det giller vara ambitioner att bli
fullvirdig medlem i EG, det giller virt agerande i Gulfkrisen och vara
anstringningar att stirka FN och det giller - det fir vi aldrig glomma - vir
solidaritet med tredje virlden.

Ur andra virldskrigets fasor f6ddes drommen om ett nytt Europa, dir alla folk
levde i fred, frihet och demokrati; ett Europa som gav alla sina invinare ett
hyggligt liv, ett Europa solidariskt med omvirlden.

Aven om dagens problem kan te sig svarbemistrade, kanske i vissa fall
skrimmande, maste vi se dem i ett lingre perspektiv. Vi maste ha en vision, en
vigledande vision, av det framtida Europa. I den visionen hotas inget folks
frihet. Demokrati 4r den enda godtagbara styrelseformen. En ny
sikerhetsordning byggd pa gemensam sikerhet har ersatt den brickliga sikerhet
som vilade pd militdrpakternas rustningar och hotet om massforstorelse.
Europas linder samarbetar med varandra i olika organisationer och i olika
regioner for att 16sa gemensamma problem och tillsammans skapa trygghet och
vilstind for sina invanare.

Solidariskt bistar de ekonomiskt framgangsrika linderna de mindre lyckligt
lottade i vetskap om att deras egen framtid 4r beroende av att inga nya grinser
dras mellan folk och stater i Europa. Solidariskt uppfyller det rika Europa - hela
Europa ir rikt globalt sett - sina forpliktelser mot de fattiga linderna. Den
visionen maste styra svensk Europapolitik under kommande ér. Tillsammans
med alla Europas linder och folk skall vi arbeta for att forverkliga den.

Herr talman!
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De nordiska folken har levt i fred med varandra i minga generationer. Vi har
tillsammans haft framging i vir strivan att bevara avspinningen i var del av
Europa under det kalla kriget. Vi har byggt upp ett samarbete som kan tjina
som férebild pa andra hall i Europa. Vi har under senare ar vidgat det politiska
samarbetet mellan de nordiska linderna. Férindringarna i Europa gor det
moiligt for oss att gd vidare pa den vigen till gagn for oss alla, utan att avvika
fran den sikerhetspolitiska linje varje land valt.

Herr talman!

Estland, Lettland och Litauen har i demokratisk ordning klart uttalat sin vilja
till sjalvstindighet. Det st6der vi helhjirtat, och vi kriver att seriésa
férhandlingar utan hot och tving inleds i enlighet med Helsingforsavtalet.

Vi har i olika internationella ssammanhang, inte minst inom ESK, pétalat och
kritiserat det vild som anvindes i Baltikum. Vi fick i f6rrgar ett svar frin
Sovjetunionen, dir man siger att de som ir skyldiga till vildsbrotten i Baltikum
kommer att stillas infor domstol. Det vilkomnar vi.

Som grannar med minghundradriga forbindelser med Baltikum har vi svenskar
sirskilda forpliktelser mot de baltiska republikerna. Breda lager av vart folk har
engagerat sig i att uppfylla dem genom samarbete och st6d av olika slag. I den
uppgiften stir vi enade.

Det dr i f6rsta hand pa oss och vira nordiska grannlinder det ankommer att
bistd de baltiska republikerna att komma med i det europeiska samarbetet. Det
arbetet har den svenska regeringen inlett genom praktiskt samarbete, nirvaro i
de baltiska republikerna och st6d f6r att underlitta deras kontakter med
omvirlden.

Tillsammans kan vi i Nordeuropa skapa en region med férdjupade kontakter,
vidgade férbindelser och vixande samarbete inom miljovard, handel, kultur,
kommunikationer och turism. Det som en ging var en av Europas mest
blomstrande regioner kan bli det igen. Vi borde tillsammans bilda ett
Ostersjorad med deltagande av foretridare for alla linder och folk kring
Ostersjon for att diskutera och stirka detta samarbete.
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Herr talman!
Det rider stor osikerhet om utvecklingen i Sovjetunionen.

Demokratin har gjort viktiga framsteg, men samtidigt ser vi allt fler oroande
tecken pa att demokratiseringen kan komma att avbrytas. Inte heller har man
funnit ndgra metoder for att ens borja komma till ritta med den allt djupare
ekonomiska krisen. Unionens fortbestand har tringt fram som den viktigaste
fragan. Senast denna vecka kom vald till anvindning i Georgien. Inte bara for
alla republiker och folk i Sovjetunionen, utan for hela Europa ir det nédvindigt
att unjonsfrigan I6ses pa fredlig vig.

Europa stricker sig frin Atlanten till Ural, frin Island till Istanbul. Ett Europa
som gjorde halt vid Polens 6stgrins, ett Europa fran Brest till Brest, vore ett
amputerat och osikert Europa. Dirfor dr det sa viktigt att vi bygger ut
samarbetet med Sovjetunionen och med republikerna och folken dir. Pa sa sitt
kan vi gynna demokratiseringen och nirmandet till det 6vriga Europa.

Overgingen frin en centralstyrd planekonomi till marknadsekonomi i Central-
och Osteuropa medfér vildiga omstillningsproblem. Ekonomierna ir brickliga.
Pa manga hall 4r miljoforstorelsen katastrofal. Massarbetsloshet hotar, och
minniskorna riskerar att gripas av vanmakt och hoppléshet. Historien har ldrt
oss att demokratin di ocksd sitts i fara.

I virt eget intresse, och Europas, miste vi, de ekonomiskt framgangsrika
vistlinderna, fortsitta virt solidariska stdd till folken i Central- och Osteuropa,
sd att den utpldnade militira och politiska grinsen mellan st och vist inte
ersitts med en ny, ekonomisk grins.

Den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen, ESK, 4r det viktigaste
instrumentet for att stirka och befista sikerheten i det nya Europa.

Bida de militira supermakterna ingar i ESK. Avtalet om konventionell
nedrustning i Europa som undertecknades vid toppmétet i Paris i november dr
av historisk betydelse. Det maste nu genomfoéras fullt ut, och vidare
férhandlingar om nedrustning och fortroendeskapande atgirder fullféljas.

I Parisstadgan har alla ESK-stater bekint sig till demokrati och rittsstatens
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principer. Med sitt breda program fér samarbete pa olika omraden 4r ESK
borjan till ett konkret forverkligande av visionen om ett férenat Europa, ett
Europa kinnetecknat av gemensam sikerhet, demokrati och samarbete.

Aven Europaradet ir av vital betydelse i formandet av det nya Europa.

De héga krav Europaradet stiller pa demokrati och respekt for minskliga
rittigheter maste vara normgivande for det framtida Europa. Dirfor spelar
Europaridet en sidan central roll fr reformstaterna i Central- och Osteuropa.
Medlemskapet i Europaridet 4r bekriftelsen pa att demokratiseringen
genomfors. I morgon har vi den stora glidjen att hilsa Tjeckoslovakien
vilkommet som ny medlem i Europaradet.

Fr.o.m. april i 4r innehar Sverige ordférandeskapet savil i Europaradets
parlamentariska forsamling som i Ministerkommittén. Det ger oss goda
mojligheter att fora arbetet i Europaradet framit.

ESK och Europaradet ir tvd av de institutioner som bir upp det nya Europa.
Europeiska gemenskaperna, EG, dr den tredje. Mycket av det som vi vill se
forverkligat i hela Europa har redan blivit verklighet i EG. Det ir fred,
demokrati och ekonomiskt framétskridande. EG fullfoljer nu arbetet pa den
inre marknaden, som skall vara genomford vid arsskiftet 1992-1993. Samtidigt
bygger EG ut integrationen pa sociala och politiska och andra omraden.

De senaste arens omvilvningar i Europa har lett till att EG kommit att engagera
sig djupare i det alleuropeiska samarbetet. P4 mdnga omriden kan EG bli det
nav kring vilket ett vidare europeiskt samarbete kretsar, den kirna kring vilken

det byggs upp.

Det ir i det perspektivet, som en del av vir alleuropeiska vision, som vi nu
bereder oss att ans6ka om medlemskap i EG.

Det dr ocksa den vision som de framsynta politiker hyste som efter andra
virldskriget pabérjade integrationsarbetet - en vision som tyvirr snabbt

forflyktigades i det kalla kriget.

Herr talman!
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Neutralitetspolitiken - st6dd pa ett starkt och allsidigt totalférsvar - har varit och
ar fortfarande det frimsta medlet for att trygga var fred och sikerhet. Men vad
som ir forenligt med neutralitetspolitiken avgor vi sjilva. Nir omvirlden
forindras, férindras ocksa férutsittningarna for var fredstida utrikespolitik.

For 30 ar sedan eller 20 ar sedan - i det kalla krigets, kapprustningens och
konfrontationens tid - var ett svenskt medlemskap i EG med bibehillen
neutralitetspolitik bortom all trovirdighet. 1 dag har férutsittningarna
forindrats.

Virt vilstind ir beroende av att vi inte diskrimineras nir EGs inre marknad
genomfors. Dirfor 4r det nddvindigt ate fullfélja EES-forhandlingarna mellan
EFTA och EG fram dill ett avtal si snabbt som méjligt. Det ir troligt att
férhandlingarna om ett sidant avtal kan slutféras fore sommaren.

Det dr genom att fullt ut delta i integrationen som vi bist kan arbeta f6r
demokrati, social vilfird och ekonomiskt framatskridande i Europa. Dirigenom
gagnar vi ocksa bist det svenska folkets intressen.

Vi har mycket att erbjuda EG. Sverige ir ett hgt utvecklat industriland. Vir
vetenskap och teknologi har en hég niva. Vir sociala vilfirdspolitik och vir
arbetsmarknadspolitik - att skapa arbetstillfillen i stillet for att ge
arbetsloshetsunderstod - vill vi fora vidare i EGs fortsatta arbete.

Ett medlemskap i EG skulle ge oss 6kade majligheter att paverka utvecklingen i
Europa - den utveckling som vir egen framtid, var egen trygghet och vart eget
vilstind ir beroende av. Tillsammans med andra kan vi stirka det demokratiska
inflytandet, det sociala ansvaret, jimstilldheten mellan kvinnor och min och
16ntagarnas stillning och villkor i ett Europa som blir alltmer ekonomiskt
integrerat.

Det dr 6nskvirt med politiskt samrad under den process som leder fram till en
svensk EG-ansokan. Regeringen har dirfér inbjudit de partier som ér foretridda
i utrikesnimnden att delta i ett sidant samrad.

Herr talman!

Det som har gjort att Europa i dag ir en fredlig del av virlden - folkférsoning,
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ekonomiskt samarbete, folkstyre och gemensam sikerhet - kan ocksa ge
Mellanéstern fred och vilstind. Mitt under brinnande krig ter sig den visionen
odndligt avlidgsen, men vir egen europeiska erfarenhet visar att det inte ir
omojligt.

Irak miste ovillkorligen dra sig tillbaka frin Kuwait och uppfylla FNs
resolutioner. Detta ir icke férhandlingsbart. Men om Irak klart och entydigt
utfister sig att gora det, maste den US A-ledda koalitionen géra det militirt
mojligt f6r Irak att visa att det menar allvar. Atertéget kan endast ske under

eldupphér.

Vikinner inte detaljerna i det initiativ som den sovjetiske presidenten
Gorbatjov tagit. Men tva personer som tagit del av detaljerna, den tyske
utrikesministern Genscher och FNs generalsekreterare, har betecknat initiativet
som positivt och som erbjudande ett historisk tillfdlle att undvika ett blodbad.
Vi tar frin svensk sida for givet att FNs sikerhetsrad far tillfille att ta del av alla
detaljer i Gorbatjovs forslag, och vi tar ocksa for givet att USA inte startar en
markoffensiv forrin denna friga har behandlats i sikerhetsradet.

Sedan FN-medlemmen Iraks brutala annektering av FN-medlemmen Kuwait
upphort, maste virldssamfundet ta sitt fulla ansvar f6r att fa till stind en
fredsordning for Mellandstern. Genom sin snabba reaktion vid Iraks angrepp pa
Kuwait forra sommaren har FN pitagit sig en aktiv roll i regionen, som FN nu
maste fullfolja i fredens intresse.

Ingen stabil fred kan astadkommas utan respekt f6r folkens ritt till nationellt
sjalvbestimmande eller utan att varje stats legitima ansprak pa sikerhet erkinns
och tryggas. Det giller Kuwait likavil som Israel, det giller Libanons folk likavil
som det palestinska folket.

Palestinafrigans 16sning 4r grundliggande for freden i Mellanéstern. Israels
snart kvartssekellinga, alltmer brutala ockupation av Vistbanken och Gaza
maste upphora. Det palestinska folkets ritt till nationellt sjilvbestimmande och
en egen, sjilvstindig stat maste erkdnnas och forverkligas. Dess sjilvklara rite att
sjalvt utse sina foretridare miste erkinnas.

Samtidigt maste Israels ritt att existera inom sikra och erkinda grinser
erkinnas. Det ar dags att Israels samtliga grannar féljer Egyptens exempel och
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sluter fred med Israel.

Utan dessa tva element - en palestinsk stat och fred mellan Israel och dess
grannar - ir lingsiktig fred och sikerhet i Mellandstern en oméjlighet.

Men fred och sikerhet i omradet fordrar ocksa rustningsbegrinsning och
fortroendeskapande atgirder, férhandlingsmekanismer, massivt ekonomiskt
stdd och nya ekonomiska samarbetsformer. Den ohimmade vapenexporten till
omridet maste upphora.

Allt detta kan inte dstadkommas med en gang. Det kommer att krivas en ling
och tilmodig forhandlingsprocess. Det viktiga ir att den kommer i ging
omedelbart efter det att Gulfkriget upphért och att det sker i FNs regi.

Gulfkriget har satt FN pi ett avgérande prov. Frigan om FN och sikerhetsridet
skall bestd det provet avgors i hog grad av om FN formar skapa bestiaende fred
efter det att kriget slutat.

Stodet till FN har alltid varit en hornsten i svensk utrikespolitik. Varaktig fred
och sikerhet kan inte grundas pa militir styrka. Ingen nation, inte ens de
militira supermakterna, kan i kirnvapenaldern forlita sig pa militir
overligsenhet. Alla linders och folks trygghet maste vila pa gemensam sikerhet
och respeket f6r folkritten.

Virt stod till FN blir annu viktigare men ocksa mera krivande, nir FN - som nu
i Gulfkrisen - blir mer handlingskraftigt och aktivt in det kunnat vara tidigare.

Vi skall inte fortiga att vi helst hade sett att FNs sikerhetsrid hade behallit ett
fastare grepp over Gulfkrisen. Men det viktiga ir att ta fasta pa det positiva - pa
att sikerhetsradet tagit ansvar for att dess resolutioner atlyds.

FN har borjat fungera si som det ursprungligen var tinkt for att uppritthalla
internationell fred och sikerhet. Det ankommer p4 alla FNs medlemmar, bland
dem Sverige - att de erfarenheter som ovillkorligen maste dras av
Gulfkonflikten, utnyttjas for att stirka och férbittra FNs méjligheter att
uppfylla denna virldsorganisationens frimsta uppgift.

Den enighet och den handlingskraft som sikerhetsridet har visat i
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Gulfkonflikten maste i framtiden ocksi gilla genomférandet av andra
resolutioner radet har antagit.

Vir trygghet och alla andra folks trygghet 4r beroende av ett starkt FN. En av
FNs stora uppgifter infér framtiden 4r att bygga for fred - att bidra till att
angripa de stora problem som pa ling sikt hotar minsklighetens 6verlevnad och
utveckling: kirnvapenhotet, miljéforstéringen, virldsfattigdomen.

Det kriver internationell solidaritet, och det kriaver vart solidariska
ansvarstagande.

Sikerhet och trygghet dr odelbara i var virld. Brott mot folkritten och de
minskliga rittigheterna i andra delar av virlden ir ett hot ocksa mot var
sikerhet. Svilt, fattigdom och underutveckling pa andra kontinenter hotar

ocksa var trygghet och vilfird.

Dirfor dr internationell solidaritet inte bara en moralisk forpliktelse. Det ligger
ocksa i vart eget nationella intresse. Att i ord och handling visa internationell
solidaritet 4r att ta ansvar for Sverige i virlden. Insikten om det maste ocksa i
fortsittningen bestimma svensk utrikespolitik.

Herr talman!

Vi befinner oss i ett for vart folks trygghet och vilstand viktigt skede. Vi deltar
aktivt i skapandet av det nya fredliga, demokratiska, enade Europa. Vi bereder
oss att soka medlemskap i EG. Vi star infér en period, di en ny virldsordning
kan bérja ta form. En ny virldsordning med FN i centrum. En ny
virldsordning, dir folkritten och inte djungelns lag rider. En ny virldsordning,
dir internationell solidaritet och inte stormakters egenintressen styr.

Sveriges mojligheter att bidra till denna vildiga uppgift blir stérre, om det rader
samforstand kring var utrikespolitik. Genom samf6rstand tar vi ansvar for vart

land och gagnar bist virt folks trygghet och vilstind.

Kalla
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