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Talare Datum Plats

Margaretha af Ugglas 23 februari 1994 Stockholm
Utrikesminister

Fru talman! Arade ledamoter!

Det kalla krigets speciella virldsordning férsvinner nu laingsamt in i historien.
En ny hiller médosamt pad att utformas. I bilden av férinderlighet - pa sina hall
av upplosning - finns bade ljusa och mérka strak.

Hela Europa har befriats frin bérdan av alliansernas kapprustning och fran
hotet av sovjetisk aggression.

I Visteuropa pagar en politisk och ekonomisk integration som har stor
dragningskraft pa omvirlden.

I Central- och C)steuropa har folken for forsta gingen pa mer 4n 50 ar fate
mojlighet att fritt forma sin egen framtid.

Nordens sikerhetspolitiska lige har utan tvekan forbittrats genom den
dramatiska utveckling som 4gt rum de senaste aren. Ostersjéns strandstater har
nu alla demokratiskt valda regeringar. I Ryssland har Sverige aterfitt en granne
med vilken vi kan och vill utveckla normala férbindelser. Samtidigt 4r de
nyvunna strukturerna skéra. Om situationen i vart niromrade férsimras kan de
nordiska linderna komma i ett mycket utsatt lige.

Ett antal u-linder uppvisar anmirkningsvirda ekonomiska framgangar.
En integrationsprocess haller pa att forstirkas i Stilla havs-omradet, som redan
ar virldens frimsta tillvixtregion. Linder och regioner tar mer 4n tidigare ansvar

for sikerhet och ekonomiskt framatskridande i det egna omradet.

Pa manga hall i virlden forvirras likvil fattigdomen, vilket stiller stora krav pa
var solidaritet. Vi ser nya konfliktmonster, mer of6rsonliga och - vill det synas -
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mindre atkomliga for férnuft och internationellt framférhandlade 16sningar.

Det dr i denna internationella situation den svenska utrikespolitiken har att
verka.

Malet stir fast:

Vi vill bevara Sveriges frihet och oberoende. Vi vill vidmakthalla fred och
stabilitet i var del av virlden och bidra till fredliga I6sningar i andra regioner. Vi
vill skapa forutsittningar f6r ekonomiska framsteg hir hemma och i var
omvirld.

Vivill stirka det internationella samarbetet globalt och regionalt och spela den
roll som vart ansvar och traditionen bjuder och som en ny tid kriver. Vir aktiva
medverkan i FN och vart deltagande i europeiska organisationer som
Europaradet och ESK ir uttryck hirfér.

Det dr regeringens 6vertygelse att den europeiska unionen kommer att f6rbli
kirnan i det europeiska samarbetet. Med utgangspunkt i riksdagens uppdrag ser
regeringen det som sin uppgift att f6ra Sverige fram till ett medlemskap i den
europeiska unionen. Ett intensivt och omfattande arbete har under det gingna
aret lagts ned pad detta. Visentliga svenska synpunkter har fatt gehor i
férhandlingarna. Regeringen hyser gott hopp om att férhandlingarna skall vara
slutférda inom kort. En folkomréstning skall avgora frigan.

Medlemskap i Europeiska unionen innebir ett vigval. Viljer vi medlemskapet
okar Sveriges mojligheter att bidra aktivt till Europas internationalisering.

Som medlem i EU kommer Sverige att kunna medverka i det nira samarbete
mellan Ost- och Visteuropa som vi alla sd liinge har efterstrivat men som forst
nu blivit méjligt.

Som medlem av EU kommer Sverige och 6vriga nordiska linder att kunna ge en
nordeuropeisk dimension till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

Ett svenskt intride i EU kommer att f6ra oss in i en organisation som 4r nira
férbunden med virldens 6vriga linder. Sveriges internationella arena kommer
inte att bli mindre, utan stérre. Regeringen riknar med att redan i var ta del i det
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utrikespolitiska samarbete mellan EU-linderna som bl.a. riktar sig till Asien,
Afrika och Latinamerika.

Lit mig ta den nyligen triffade GATT-uppgoérelsen som tecken pa hur
europeisk integration gar hand i hand med 6ppenhet och globalt samarbete. For
ett litet utrikeshandelsberoende land som Sverige kan betydelsen av denna
virldsvida 6verenskommelse inte nog understrykas. De fattiga lindernas behov
liksom sambandet mellan handel och milj6 kommer att uppmirksammas
srskilt i det fortsatta multilaterala férhandlingsarbetet.

Europaradet har som huvuduppgift att frimja demokrati och minskliga
rittigheter i Europa och har dirfér en sirskilt viktig roll att spela i den
forindringstid vi nu lever i. Inte minst i omdaningsprocessen i Central- och
Osteuropa, ndr det giller att bidra till uppbyggandet av rittssamhillen och
parlamentarisk demokrati i tidigare diktaturer och nya medlemslinder, kan
Europaradet géra betydande insatser.

Fru talman!

Regeringarna i Europa soker nya samarbetsformer. Det vi vill uppna ir en
ordning som har frihet och demokrati som grund. De manga f6rsoken under
det kalla kriget att skapa avspinning och samarbete 6ver blockgrinserna utgick
alla frin férestillningar om en samlevnad mellan ofrihetens och frihetens
system.

Den tiden har vi nu lamnat bakom oss.

Annu gar det inte exakt att ange hur en ny sikerhetsordning bist etableras, men
det vore ansvarsldst av oss att inte aktivt och forutsittningslost ge vart bidrag till
den nir den béljat ta form. Malet miste vara att Sverige skall sitta med vid det
radsbord dir Europas framtid utformas.

Dirfor har Sverige ett klart intresse av att delta i NATO-initiativet Partnership
for Peace. Virdet av initiativet bestar inte minst i det asyftade breda europeiska
deltagandet. Det utgor en bekriftelse pad ett fortsatt amerikanskt engagemang
t6r Europas sikerhet, samtidigt som PFP inbjuder ocksa Ryssland att delta i
samarbetet. Regeringen 6verviger nu hur ett svenskt deltagande kan utformas
och vilka bidrag Sverige kan limna till denna samverkan, som ytterst har ett
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fortroendeskapande syfte. Ett viktigt inslag i samarbetet kommer att bli
utbildning och 6vning f6r fredsbevarande operationer. Regeringen riknar med
att senare i var ha utarbetat ett forsta forslag till samarbetsarrangemang med
NATO. Liksom pa andra sikerhetspolitiska omraden kommer ett brett
parlamentariskt samforstind att efterstrivas.

Partnership for Peace innebir ingen f6rsvarsgemenskap mellan deltagarna.
Sveriges alliansfrihet bestir alltjimt. Ingen annan har ansvar for vart forsvar.

Fru talman! Att frimja stabiliteten i Central- och Osteuropa liksom i Rysslands
nya grannstater ir ESK:s huvuduppgift. Genom nira samverkan mellan det
svenska ordférandeskapet, minoritetskommissarien och ESK:s lokala nirvaro
togs under det gingna dret viktiga steg framat i det konfliktférebyggande och
konfliktbegrinsande arbetet. ESK kunde bidra till nationsbyggandet i Baltikum,
till samlevnaden mellan olika folkgrupper i Central och Osteuropa och till
begrinsningen av antalet konflikthirdar pa Balkan.

I detta arbete kunde vi utnyttja minga av ESK:s férdelar: det allomfattande
medlemskapet, de gemensamma virderingarna, de krishanteringsmekanismer
som borjat byggas upp de senaste dren liksom en tradition av flexibilitet och
praktiskt handlag i hanteringen av nya problem.

Samtidigt blev vi paminda om ESK:s begrinsningar. Om parterna i en konflikt
inte sjilva vill 16sa den pa politisk vig kan ESK inte géra det it dem. ESK kan
sitta parterna under tryck, men inte med militira tvingsmedel driva fram en
16sning.

Att ESK inte har den inre tithet som behovs for att hantera alla konflikter
mellan eller inom dess medlemsstater leder till tva slutsatser. Den forsta ir att
ESK-samarbetet maste fordjupas. Den andra ir att ESK:s normsystem och
konfliktférebyggande mekanismer maste kompletteras med en annan, mer
djupgiende, integration. Ovriga samarbetsstrivanden i Europa ir dirfor sirskilt
viktiga.

Under aret har Sverige etablerat ett fastare samarbete mellan FN och ESK.
Genom bittre samverkan vinner bada organisationerna i styrka.

Fru talman!
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Kriget i Bosnien 4r en minsklig och politisk tragedi. Striderna har lett till att en
av FN:s medlemsstater sonderfaller och f6rstors. Kriget har karakteriserats av
grymheter som etnisk rensning, urskillningsl6s artilleribeskjutning, 6vergrepp
mot kvinnor och tortyr.

Sverige gav sitt stod till FN:s generalsekreterares begiran till NATO om
beredskap att anvinda flygstridskrafter f6r att genomdriva de beslut som
sikerhetsradet fattat. Det ir tillfredsstillande att den bestimda hallningen frin
FN:s och NATO:s sida tillsammans med Rysslands insatser nu givit positiva
resultat. Hotet om flyginsatser maste emellertid kvarsta till dess vapenvilans alla
villkor uppfylls. Beldgringen av Sarajevo bor omgiende hivas och striderna
stoppas dven pd andra hall i Bosnien.

Det tillfille som nu uppstatt maste utnyttjas f6r férhandlingar. De stridande
parterna maste férmds att inse att det meningslosa dodandet maste fi ett slut.

Sanktionerna mot Serbien och Montenegro miste uppritthallas till dess vi ser
att en allomfattande politisk [6sning av konflikterna i hela det f.d. Jugoslavien ir
inom rickhall.

Sverige deltar i alla de fredsbevarande operationer som FN genomf6r i olika
delar av det f.d. Jugoslavien. Sammantaget 4r mer 4n 1 200 svenska soldater
under FN-tjinst i omradet. Den nordiska bataljonen i Bosnien har fatt
vilfortjint berém for sina insatser. Ett kompani befinner sig sedan en tid i
Sarajevo.

Sverige dr ledande nir det giller stod for sanktionerna mot Serbien. Vi bidrar
med 6ver 700 miljoner kronor i katastrofhjilp och dr dirmed den per invanare
storsta bidragsgivaren till de humanitira insatserna i f.d. Jugoslavien. Nira 100
000 flyktingar har sokt sig till Sverige.

Vira insatser syftar till att minska lidandet och medverka till att hindra en
spridning av konflikten. Vi vill stodja de krafter som arbetar for fred, tolerans
och ett mingkulturellt samhille. Vi 4r redo att tillsammans med andra linder
och organisationer bidra till ateruppbyggnad av krigshirjade omraden nir ett
hallbart fredsavtal ingitts.
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Fru talman!

Utvecklingen i Ryssland ir av storsta betydelse f6r Europa i dess helhet och f6r
mojligheterna att pa olika omraden stirka det internationella samarbetet.

Den samhillsomvandling som nu inletts i och med Sovjetdiktaturens och
planekonomins sammanbrott ir lika omfattande som mangfasetterad och svir.

Pa en rad omraden ar det litt att se de avgorande framsteg som gjorts under de
senaste aren: fria och demokratiska val, en ny forfattning med klar maktdelning,
en omfattande privatisering och frigorelse av stora delar av ekonomin.

Men samtidigt 4r svirigheterna betydande. Gamla strukturer som bromsar och
forsvarar finns pd manga omraden kvar. Den ekonomiska utvecklingen
domineras fortfarande av det férgingnas bittra bérdor. Hotet om
hypcrinflation framstir som allt allvarligare.

Sverige har all anledning att pa alla de sitt vi kan ge den demokratiska och
marknadsekonomiska omvandlingen av Ryssland vart st6d. Bakslag i denna
process kommer sjilvfallet att ske. Men lika sjilvklart dr att det inte finns nigon
annan langsiktig vig 4n denna till ett starkt och fritt Ryssland.

Det potentiella hot mot omvirlden som det sovjetiska systemet alltid utgjorde
har férsvunnit. Det innebir dock inte att varje sikerhetspolitisk spinning
mellan Ryssland och dess omvirld undanréits.

Vikan nu skonja tendenser till atergang till mer traditionella spinningsmonster.
De maste hanteras inom ramen for det samarbete kring freds- och
sikerhetsfragor som etablerats i Europa.

Diskussionen i Ryssland om dess relationer till vad man dir kommit att kalla
”det nira utlandet” har ofta givit anledning till oro. Det gar inte att bortse frin
de tendenser till intressezonstinkande och dsidosittande av principen om varje
stats lika rittigheter som funnits i denna debatt. Vi hirvid négra tillfillen ocksi
sett anledning att mer officiellt reagera pd uttalanden och atgirder som ingett
oro.

Av sirskild betydelse i detta perspektiv dr relationerna mellan Ryssland och de

SVENSKA TAL

=



tre baltiska staterna. Dessa linder 4r i en speciell situation jaimf6rt med varje
annan del av det forna Sovjetunionen.

I motsats till varje annan f.d. sovjetrepublik var de sjilvstindiga stater som
ockuperades av Stalins sovjetarméer. Ocksa likasa i motsats till varje annan f.d.
sovjetrepublik atervann de sin sjilvstindighet f6re upplésningen av
Sovjetunionen.

Sverige har pa olika sitt engagerat sig for att stirka de baltiska staternas
sjalvstindighet, ge dem en fast plats i det europeiska samarbetet och frimja
relationerna mellan dem och Ryssland.

Av central betydelse dr bortdragandet av resterande ryska trupper fran deras
territorier. De sista frimmande trupperna limnade Litauen i augusti forra aret.
Vi utgir fran att de sista frimmande trupperna kommer att limna Estland och
Lettland fére utgangen av augusti detta ar.

Fran ryskt hall riktas ibland hard kritik mot frimst Estland och Lettland fér
pastidda brott mot minskliga rittigheter nir det giller de rysksprakiga
invandrargrupperna. Aven uttryck som “etnisk rensning” har anvints.

Det finns skil att dnyo sla fast, att sidana anklagelser saknar grund. Savil vira
egna erfarenheter som en lang rad internationella undersékningar visar att de
minskliga rittigheterna for var och en dr vil skyddade i dessa linder.
Anklagelser om motsatsen tjinar inget konstruktivt syfte, utan riskerar i stillet
att ses som inslag i en maktpolitik.

Men samtidigt som detta sigs finns det anledning att framhalla, att de baltiska
linderna gor mycket klokt i att driva en politik i dessa frigor som kinnetecknas
av storre generositet mot de rysksprakiga 4n vad de internationella reglerna i och
for sig kriver. Den interna harmonin mellan de olika invanargrupperna ir i ett
lingre perspektiv inte utan betydelse ocksa f6r den externa sikerheten.

Det finns ett nira samband mellan vart engagemang f6r Rysslands demokrati
och vara insatser for de baltiska staternas sjilvstindighet. Ytterst handlar det om
forutsittningarna for fred och frihet ocksa i var del av Europa. Vi kan aldrig sta
likgiltiga inf6r utvecklingar som innebir hot mot vare sig Rysslands demokrati
eller de baltiska staternas sjilvstindighet.
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Fru talman!

Foérenta nationerna ir det frimsta uttrycket for globalt samarbete och solidaritet
mellan linder. Dirf6r bor FN:s strukturer aterspegla dagens medlemskrets och
dess férvintningar pa sin organisation. Samtidigt maste FN kunna arbeta med
kraft och effektivitet. Dessa krav bor utgoéra en ledstjirna i den nédvindiga
reformeringen av FN-systemet och inte minst av sikerhetsradet.

Férvintningarna pa FN:s formaga att ta ett ansvar for internationell fred och
sikerhet har 6kat. Olika slutsatser kan dras av de minga fredsoperationer FN
genomfort och nu genomfor. En ir att stor uppmirksamhet bor dgnas det nira
samband som finns mellan politiska, militira och humanitira mal och medel i
varje enskild operation. FN behover ges storre befogenheter och resurser att ta
pa sig ett samordnande ansvar i dessa avseenden. De nordiska linderna har lagt
fram forslag som syftar till att stirka FN:s operationella ledning av den
fredsbevarande verksamheten.

FN miste fa stod fran sina medlemslinder om organisationen skall kunna
motsvara de héga forvintningar som medlemmarna stiller. Men det ir lika
viktigt att organisationen 4 sin sida visar att den f6rvaltar sina resurser vil och
arbetar med hog effektivitet. Det ér ett av motiven for de reformer av FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet som de nordiska linderna foreslagit.

Sléseri med naturresurser och miljof6rstoring hindrar lingsiktigt ekonomiskt
och socialt framatskridande. I stora delar av virlden ir grundliggande
levnadsbetingelser i fara. FN:s kommission f6r hallbar utveckling ir ett politiskt
viktigt organ for att uppritthalla och vidareutveckla den internationella samsyn
om milj6 och utveckling som grundlides i UNCED-processen.

Fru talman!

I FN enas vi om normer for minskliga rittigheter. Det finns ett utvecklat
regelsystem vars tillimpning nu férhoppningsvis ytterligare skall forstirkas
genom inrittande av en hgkommissarie f6r minskliga rittigheter. Ett viktigt
och nytt uttryck for internationell beslutsamhet pa detta omrade 4r den
krigstérbrytardomstol for f.d. Jugoslavien som nu 4r i fird med att inleda sitt
arbete.
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Det internationella samfundet har ritt och skyldighet att patala krinkningar av
minskliga rittigheter i enskilda linder. Men ansvaret for att dessa rittigheter
respekteras och att vergrepp inte tolereras utan beivras ligger hos de enskilda
regeringarna. Det kan inte dverviltras pd internationella organisationer. Den
regering som inte tar detta ansvar pa det storsta allvar forlorar en del av sin
legitimitet.

Grundliggande minskliga rittigheter kan inte relativiseras. De idr absoluta och
universella. Denna uppfattning har inget med ringaktning fér andra traditioner
och kulturer att géra. Den ir ett uttryck f6r vir syn pa den enskilda minniskans
virde och roll i samhiillet.

Fru talman!

Flera langvariga konflikter gir férhoppningsvis mot en varaktig 16sning. Jag
tinker bl.a. pA Mellandstern, Sydafrika, Cambodja och Mozambique. I alla
dessa fall gir det att se ett samband, om 4n ibland otydligt, mellan det kalla
kriget och konfliktens krafter.

I Sydafrika har en revolution 4gt rum, men det rér sig om en framférhandlad
revolution. Ett djupt orittfirdigt samhillssystem monteras ned. Det 4r ytterst
glidjande att férsoning nu ser ut att kunna dstadkommas pa fredlig vig, trots
valdet och trots de stora dterstiende motsittningarna.

Om den demokratiska processen i grannlandet Mozambique nu f6rs vidare,
vilket vi har anledning att tro, och om det blir fred i Angola, kommer Sédra
Afrika att helt indra karaktir, fran en arena for motsittningar och krig till en
samarbetets och framatskridandets region. Afrika har ett starkt behov av att
kunna visa en sidan utveckling.

I Somalia har den akuta svilten avvirjts. De militira insatserna, som kom till f6r
att skydda den humanitira hjilpen, har delvis skymt den politiska
férsoningsprocess som samtidigt pagar.

Liksom i Sydafrika har ett historiskt genombrott skett i och med Israels och
PLO:s 6msesidiga erkinnande och principavtalet om palestinskt sjilvstyre.
Regeringen vilkomnar att det palestinska sjilvstyret nu forefaller vara pa god
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vig att genomforas.

Sverige stoder aktivt fredsprocessen i Mellandstern. Det sker genom
kontinuerligm dialog med parterna, genom omfattande och 6kat bistind till
palestinierna och genom deltagande i samtliga multilaterala samtalsrundor. Fran
svensk sida kommer vi att medverka i 6vervakningen av de palestinska val som
skall hallas enligt Oslooverenskommelsen.

I flera av de asiatiska linderna ser vi att en politisk process i riktning mot 6kad
demokrati foljer i sparen av de anmirkningsvirda ekonomiska framstegen.
Tyvirr fortsitter dock krinkningarna av minskliga rittigheter i bl.a. Kina och
Vietnam. Fortryck och diktatur kan inte i lingden f6renas med ekonomisk
tillvixt och integration i virldsekonomin.

Utvecklingen i Latinamerika har under de senaste dren gatt mot 6kad
demokratisering och ekonomisk liberalisering, och i Centralamerika arbetar nu
starka krafter f6r fred och férsoning. Sverige stéder denna process aktivt.

Fru talman!

Kirnvapenkapprustningen har upphérti sin gamla form, men i dess fotspar har
foljt en 6kande risk for en spridning av kirnvapeninnehavet till fler linder. Flera
asiatiska linder tycks ha ambitioner att skaffa kirnvapenkapacitet. Det dr en
huvuduppgift f6r det fortsatta nedrustningsarbetet att férsoka hejda denna
utveckling. Folkrepubliken Koreas ovilja att efterleva internationellt bindande
avtal 4r mycket oroande.

Ukrainas regering har lovat oskadliggéra kirnvapnen. Parlamentet har beslutat
att utan reservationer ratificera START I-avtalet. Omvirlden forvintar sig att
Ukraina inleder och fullbordar denna kéirnvapennedrustning.

Nista ar skall icke-spridningsfordragets femte granskningskonferens hallas. Det
blir den viktigaste hittills, eftersom beslut om férdragets framtid skall fattas. Det
ar av storsta vikt att granskningskonferensen kan enas om att forlinga fordraget
pa obestimd tid.

I Geneve skedde forra aret ett genombrott i provstoppsfragan. Samtliga
kirnvapenstater ir for forsta gingen ndgonsin beredda att forhandla om ett
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totalt f6rbud mot alla kirnvapenprov. Sverige lade i somras fram ett férnyat och
utbyggt forslag till ett fullstindigt provstoppsavtal. Nedrustningskonferensen
har inlett sitt arbete for dret, och vi hoppas att férhandlingarna skall kunna
slutforas utan dréjsmal.

Fru talman!

For oss européer framtrider den nya situationen tydligast i Europa. Men de pa
lingre sikt kanske mest betydelsefulla forindringarna dger rum pa annat hall.
Det pigir en process som uttrycker att staters sikerhet alltmer kommer att bero
pa den gemenskap som vixer fram ur olika former av kulturell, politisk, social
och ekonomisk samverkan. Dirf6r bor vi vilkomna regionala
samarbetsarrangemang av olika slag. Virldssamfundet stir starkare om virldens
regioner tar sin del av ansvaret f6r gemensamma angeldgenheter.

Den stora skillanden mellan rika och fattiga linder 4r en av samtidens
fundamentala fragor. Fattigdomsbekimpning forblir det svenska
utvecklingssamarbetets 6verordnade mal. Virt bistindssamarbete utgér ett
n6dvindigt stdd f6r de manga utvecklingslinder som genomfér politiska och
ekonomiska reformer i riktning mot demokrati och marknadsekonomi. Var
solidaritet visas genom den féreslagna h6jningen av bistindsanslaget.

Fru talman!

Av min redogorelse infér kammaren framgar att vi lever i en tid som bade
erbjuder stora férhoppningar och inger dtskillig oro. Kanske kommer vi under
lang tid att blicka tillbaka pa forsta hilften av 90-talet som de dr vi hade en
historisk méjlighet att ligga grunden for ett nytt och bittre internationellt
samarbete. Jag hoppas att vi dd ocksd kommer att kunna konstatera att vi tog vil
vara pi de mojligheter som fanns.
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