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Margaretha af Ugglas: Utrikesdeklarationen 1993

Talare Datum Plats

Margaretha af Ugglas 24 februari 1993 Stockholm
Utrikesminister

Fru talman! Arade kolleger! Virderade medlemmar av den diplomatiska karen!

Den dramatiska utvecklingen i virlden och sirskilt i Europa stiller 6kade krav
pa svensk utrikespolitik samtidigt som den 6ppnar nya moéjligheter. Infor
férindringarna i var omvirld maste vi pa ett helt annat sitt 4n tidigare vara
beredda till omprévning och nyorientering.

Men vir utrikespolitik 4r inte bara en reaktion pa omvilvningarna i Europa och
vart eget niromrade. Den ir i forsta hand resultatet av en omsorgsfull
bedémning av vad som dr Sveriges intressen, virderingar och mal, savil i vara
bilaterala férbindelser som i det gemensamma arbetet pa att skapa ett sikrare
Europa och en bittre och fredligare virld.

Svensk utrikespolitik stir nu inf6r ndgra av sina storsta uppgifter nigonsin.
Detta stiller krav pa framsynthet, samarbete och handlingskraft. Samtidigt som
vi férhandlar om medlemskap i den europeiska gemenskapen leder vi EFTA i
arbetet pa att f6rsoka fora EES-avtalet i hamn till halvarsskiftet. Under dr 1993
ar vi ordforande i den europeiska sikerhetskonferensen ESK. Vi fortsitter
systematiskt anstringningarna att férdjupa samarbetet med de nya
demokratierna i Central- och Osteuropa. Arbetet med att effektivisera vir
bistandspolitik och anpassa bistindssamarbetet till f6rindringarna i virlden
fortskrider. Sverige dr aktivt engagerat i reformarbetet i FN och okar sitt
deltagande i FN:s fredsbevarande operationer.

Fru talman!

Férhandlingarna om medlemskap i EG kommer att foras med kraft och
malmedvetenhet utifrin vildefinierade svenska intressen och stindpunkter. Vi
delar Gemenskapens grundliggande virderingar och stoder dess laingsiktiga mal.
Viir beredda att ta vart ansvar for att trygga frihet, fred och vilstind

SVENSKA TAL

=



tillsammans med andra europeiska nationer.

Vi har all anledning att tro att svenska virderingar och stindpunkter kommer
att motas med respekt och samarbetsvilja. Som en aktiv medlem av
Gemenskapen kommer vi att vinna 6kat gehor f6r svensk politik pa den
internationella arenan.

Den militira alliansfriheten bestr alltjimt samtidigt som vi deltar i
uppbyggandet av en ny europeisk freds- och sikerhetsordning. Ett utvidgat
europeiskt samarbete ger férutsittningar for att skapa fred och stabilitet i hela
Europa.

I centrum stir EG, som har den samarbetsstruktur och de ekonomiska resurser
som krivs for att integrera de nya demokratierna i Central- och Osteuropa med
Visteuropa pd grundval av den virdegemenskap som grundlades vid ESK:s
toppmote i Paris for tva ar sedan. Stirkandet och utvidgningen av EG
motverkar de tendenser till inskrinkt nationalism och frimlingsfientlighet som
pé senare tid skymtat inte bara i Osteuropa utan ocksi i Visteuropa.

Vilever nu i en period nir de tidigare klara definitionerna inte lingre kan
tillimpas, en period av sokande efter nya former f6r samverkan under nya
betingelser. Denna formativa period kommer sannolikt att piga under en stor
del av 90-talet. Sd smdningom kommer ett nytt samarbetsmonster att
utkristallisera sig mellan de europeiska samarbetsorganisationerna, vilka alla har
samma Gvergripande syften.

Inom den Visteuropeiska unionen, som symboliskt nog nyligen flyttade till
Bryssel, kommer EG-lindernas forsvarspolitiska samarbete att utvecklas.
NATO behiller samtidigt sin roll, men dess f6rsvars- och sikerhetspolitiska
uppgifter forindras. [ NACC har man skapat ett samarbetsrid som pa olika sitt
bidrar till att [6sa Central- och Osteuropas sikerhetsproblem. WEU och NATO
samverkar i sin tur med ESK och FN. Europaridet ger ett viktigt bidrag nir det
giller att bygga upp rittsstatens institutioner i de linder som nyligen befriats
frain kommunismen.

Fru talman!

Sveriges ordférandeskap i ESK innebir att vi for forsta gingen spelar en central
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roll i forséken att finna I6sningar pa en rad europeiska sikerhetsproblem. Det
svenska ordférandeskapet har fyra huvudmal: att genom férebyggande
diplomati och krishantering utveckla ESK som fredsinstrument, att befista den
demokratiska virdegemenskapen i Europa, att forbittra samverkan med FN och
att fortsitta stirka ESK som organisation. Den omedelbara uppgiften ir att
verka for en fredlig férindringsprocess i Central- och Osteuropa.

De omfattande internationella anstringningarna att 16sa den tragiska konflikten
i det f.d. Jugoslavien har hittills kommit till korta. Grymheter som etnisk
rensning, urskillningslés artilleribeskjutning, massovergrepp mot kvinnor och
tortyr férekommer dagligen.

Vimiste forsoka stoppa ondskans spiral och stilla krigstorbrytarna till svars
infér en internationell domstol. Det ir ett betydande framsteg att
Sikerhetsradet nu beslutar inritta en sirskild krigsforbrytardomstol. Inom
ESK:s ram har svenska Utrikesdepartementets rittschef Hans Corell lagt fram
ett forslag om hur en saidan domstol skulle kunna verka.

Sverige bidrar till fredsanstringningarna pa en rad omriden. Vi deltar i
fredsfrimjande missioner till Kosovo, Sandjak och Vojvodina. Vi ir djupt
engagerade i den humanitira hjilpverksamheten i Bosnien-Hercegovina. Vi
medverkar i ESK:s sanktionsovervakning och vi deltar i FN-operationerna i

Kroatien och Makedonien. Sverige har mera generdst dn de flesta andra linder i
Europa tagit emot flyktingar fran konfliktomradet och ger betydande bidrag till
UNHCR:s verksamhet dir.

En politisk 16sning av konflikterna i Bosnien-Hercegovina och Kroatien kan
bara nis inom ramen f6r Vance-Owen planen med aktiv amerikansk och rysk
medverkan och med st6d av en omfattande fredsbevarande insats. Pa lingre sikt
maste vi medverka till att utveckla en europeisk solidaritet som kan hejda
konflikter innan de orsakar lidanden av den omfattning som drabbat
civilbefolkningen i det forna Jugoslavien.

Fru talman!

Anstringningarna att fullt ut trida in i det europeiska samarbetet utgor ena
delen av vir Europapolitik. Den andra bestér i de Vidgade forbindelserna med de
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nya demokratierna i Central- och C)steuropa.

De baltiska staternas dterkomst till kretsen av suverina linder har varit av stor
betydelse for Sverige och paverkar i hog grad vir utrikespolitik. Pa kort tid har
mycket utrittats i dessa linder for att dtervinna sjilvstindighetens innehall och
ateruppritta gamla grannférbindelser.

Pa senare tid har vi sett en del hoppfulla tecken pi att reformprocessen ror sig i
ritt rikening, framfor allt i Centraleuropa men ocksa i Baltikum. I flera av de
linder som befriats fran sovjetkommunismen verkar demokratin numera fast
rotad. Den ekonomiska utvecklingen uppvisar samtidigt positiva drag. Trots
vildiga ekonomiska och politiska problem leder fortfarande president Jeltsin
och hans regering Ryssland i reformistisk riktning.

Den framtida sikerhetspolitiska utvecklingen i omradet 4r emellertid
fortfarande oviss. Att utvecklingen i Ryssland ir av sirskild betydelse for Sverige
och f6r norra Europa behéver knappast papekas. Detta har inte bara en militir
aspekt. Det giller ocksa att kunna handskas med risker och problem i form av
miljoféroreningar, kirnkraftsolyckor och en organiserad brottslighet, som inte
bara smugglar vapen och narkotika utan dven minniskor.

Rysslands forhillande till de baltiska staterna dr pa vissa punkter fortfarande
oklart. Trots uppmaningar fran det internationella samfundet, inte minst
Sverige, har Ryssland 4nnu inte ingdtt avtal om ett snabbt tillbakadragande av
sina trupper frin alla de baltiska linderna. Samtidigt har dessa pa ett ar de facto
reducerats till omkring hilften av sin tidigare numerir. Ett framsteg 4r att
rapportering hirom numera sker till ESK, liksom att andra aspekter av de rysk-
baltiska férbindelserna ir féremal f6r en fortldpande dialog.

For en stabil utveckling i var region dr det nédvindigt att Ryssland i st6rsta
méjliga utstrickning integreras i det europeiska samarbetet. Detta dr ocksa ett
overgripande mal for Sveriges férbindelser med denna granne och stormake.
Under sitt besok i Ryssland i bérjan av minaden undertecknade statsministern
en omfattande deklaration om forbindelserna mellan vira bida linder. Denna
erbjuder en god grund f6r utvecklingen av ett framitblickande samarbete.

Fru talman!
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Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa har som mil att stdja
dterupprittandet av demokratins och rittsstatens institutioner, att stddja
aterinforandet av en fungerande marknadsekonomi, att stddja de baltiska
staternas anstringningar att befista sin nationella suverinitet och att stodja
atgirder for att forbittra miljon.

Efter det dryga ar som gatt sedan regeringens program for dstsamarbetet
presenterades kan vi med tillfredsstillelse konstatera att de grundliggande
riktlinjerna visat sig halla.

I samarbetet med Estland, Lettland och Litauen har Sverige kommit att spela en
ledande internationell roll. Bland vara insatser under det gingna aret kan
nimnas frihandelsavtalen med alla de tre baltiska staterna, det vixande
suverinitetsstodet, stodet till de baltiska valutorna och tillkomsten av det

baltiska investeringsprogrammet.

En nyhet for nista budgetar ir en sirskild kreditgarantiram pa en miljard kronor
avsedd for export till de baltiska staterna och Ryssland. Dirtill f6rbereder vi ett
srskilt samarbetsprogram med tonvikt pa nordvistra Ryssland. Vi fortsitter att
bygga ut samarbetet med Polen.

Utgangspunkten for det regionala samarbetet 4r vira nira och breda kontakter
med de nordiska linderna - ett samarbete som under dret fatt en ny vitalitet.
Reformeringen av det nordiska samarbetet fortskrider samtidigt som det fir nya
dimensioner. I det nya Ostersjorddet samarbetar vi med alla Ostersjons
strandstater. Forra manaden etablerades ocksi Barentsridet, som
férhoppningsvis kommer att innebira ett uppsving f6r de skandinaviska
kontakterna med norra Ryssland.

Hogt pa de regionala radens agenda star kirnsikerhetssamarbetet, som har ett
omedelbart intresse for Sverige och Rysslands 6vriga grannlinder. Hir behovs
savil regionala som bilaterala insatser. Sverige har verkat for ett 6kat
internationellt engagemang i denna friga samtidigt som vi byggt ut vira
bilaterala insatser. Stora insatser gors ocksa for miljon i Ostersjsomridet genom
satsningar pd miljévinliga jordbruksmetoder och bittre avloppsrening.

Fru talman!
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I och med att uppgifterna blivit mer konkreta och niraliggande priglas var
utrikespolitik ocksa av storre realism. Regeringen har lagt 6kad vikt vid den
europeiska identiteten i vir utrikespolitik. Det finns emellertid ingen
motsittning mellan vart engagemang i det europeiska samarbetet och virt aktiva
intresse for virlden utanfér Europa. Var utrikespolitik 4r inget nollsummespel.

En del fragor kriver globala I6sningar, medan andra méste 16sas pa ett regionalt
eller bilateralt plan. Detta ir utgingspunkten for vart bidrag till 16sningen pa tva
av de konflikter som FN brottats med under nistan hela sin historia.

I Mellanéstern dr den 15 manader gamla fredsprocessen for nirvarande utsatt
for pafrestningar. Under mina besok i regionen nyligen uttalade jag Sveriges
starka stdd it de krafter som virnar om fredsprocessen. Jag kunde med
tillfredsstillelse notera att man pa savil israelisk som palestinsk sida sig
lingsiktigt pa denna och hyste gott hopp om att férhandlingarna skall kunna
dterupptas senare i var. Detta forutsitter att frigan om de deporterade
palestinierna fir en for alla parter acceptabel 16sning pa grundval av
sikerhetsradets resolution 799.

Frin svensk sida soker vi bidra till fredsprocessen bide genom vara bilaterala
kontakter med parterna och genom ett aktivt deltagande i de multilaterala
samtalen. Grundliggande ir att vi efterstrivar 6ppna och goda forbindelser med
alla parter.

Det upptrappade valdet mellan israeler och palestinier 4r orovickande.

Det dr vir uppfattning att MR-frigorna i regionen maste fi 6kad
uppmirksamhet. Sverige stéder tanken pa att uppritta en arbetsgrupp for
minskliga rittigheter inom ramen f6r de multilaterala samtalen.

Medan fredsprocessen i Mellandstern tillfilligt stannat upp har den tagit ny fart
i Sydafrika. Efter en serie konstruktiva samtal har ANC och regeringen nirmat
sig varandra i centrala fragor. Allt tyder pa att flerpartiférhandlingarna om
landets politiska framtid kommer att aterupptas inom kort.

En viktig forutsittning f6r framgang i den fortsatta politiska processen ir att alla
parter medverkar till att det forédande valdet bringas under kontroll. Sverige
stoder FN:s generalsekreterares anstringningar att bidra till
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férhandlingsprocessen, och vi dr beredda att medverka till en utékning av den
internationella observatdrsgruppen. De ekonomiska sanktionerna mot
Sydafrika bor avskaffas sa snart de politiska forutsittningarna foreligger, vilket
kan komma att ske snart.

Fru talman!
Virldens linder har blivit alltmer beroende av varandra.

Massfattigdom, explosiv befolkningsckning, djupt rotade etniska konflikter,
vixande flyktingstrommar, utbredda krinkningar av de minskliga rittigheterna
och allvarliga hot mot miljon utgér betydande utmaningar for det
internationella samfundet. Med en drlig global folkokning pa nirmare 90
miljoner minniskor och 15 miljoner pa flykt dr internationell samverkan kring
minsklighetens 6desfrigor ofrainkomlig.

Aven efter 4rets tillfilliga besparingar ir Sverige ett av virldens mest generdsa
givarlinder. Den svenska regeringen har sirskilt betonat betydelsen av att frimja
de minskliga rittigheterna och demokratiseringsprocessen inom
utvecklingssamarbetets ram. I dag avslutas en internationell konferens i
Saltsjobaden som haft detta samband som tema.

I stora delar av u-virlden genomf6rs nu marknadsekonomiska reformer. Sverige
kommer dven i fortsittningen att ge kraftfullt st6d till sidana férindringar. En
fri virldshandel betyder mer for utvecklingslinderna 4n direkta verféringar av
finansiella resurser i form av u-landsbistind. F6r manga av de fattigaste linderna
kommer dock bistindet att spela den viktigaste rollen dven framéver.

En 6verenskommelse i GATT:s s.k. Uruguayrunda ir av storsta betydelse f6r
sivil u- som ostlinderna - liksom f6r Sverige som handelsnation. Frin svensk
sida kommer vi att verka for att den utdragna GATT-rundan skall kunna
avslutas inom en snar framtid pa grundval av f6religgande férhandlingspaket.
Virldsekonomin ir i stort behov av den positiva impuls ett férhandlingsresultat

skulle ge.

Manga linder, framfor allt i Ostasien, har visat att det gar att pa kort tid ta staget
frin utbredd fattigdom till relativt vilstind. Flera av dem utgér numera
styrkepunkter i virldsekonomin. Ocksa i stora delar av Latinamerika har
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tillvixten pd senare tid varit positiv, vilket stirkt den demokratiska utvecklingen.
Afrika behover emellertid ocksa framdeles betydande resurser, sivil
katastrofbistind som bistand till ekonomisk och demokratisk utveckling.

Fru talman!

FN har efter det kalla krigets slut kommit att spela en central roll i
anstringningarna att uppritthilla internationell fred och sikerhet - just sisom
stadgan avser. Tendensen att soka [6sningar pa internationella konflikter
utanfor virldsorganisationen ér i avtagande.

Sverige tillhor de linder som linge hivdat att brott mot minskliga rittigheter
inte kan betraktas som ett lands inre angelidgenheter. P4 grundval av stadgan har
FN:s sikerhetsrdd pa senare tid fattat beslut om att ingripa i stater dir det sker
en massiv krinkning av minskliga rittigheter, som i Bosnien-Hercegovina och
Somalia.

I den nya virld vi lever i stills allt st6rre krav pd FN som fredsinstrument. Pa
drygt ett ar har antalet personer som tjinstgor i FN:s fredsbevarande insatser
femdubblats. Aldrig har sa manga och omfattande FN-operationer inletts som
under denna period.

FN:s bristande finansiella bas och komplicerade organisatoriska struktur utgér
dock ett 6kande problem. Gapet mellan vilja” och “kunna” haller pa att vixa
pa ett orovickande sitt. Resurserna stir inte i proportion till uppdragen.
Generalsekreteraren framholl nyligen att virldsorganisationen inte lingre lider
av ett underskott pa trovirdighet utan av ett 6verskott.

Sverige deltar i dag i de allra flesta av FN:s fredsbevarande operationer. Bara
under de senaste tvi minaderna har regeringen beslutat om deltagande i tre nya
operationer: i Somalia, Mozambique och Makedonien i det forna Jugoslavien.
Den dramatiska 6kningen av antalet FN-operationer innebir att vi i storre
utstrickning 4n tidigare méste gora prioriteringar.

Finansieringen av Sveriges bidrag till FN:s fredsbevarande insatser har under alla
ar varit provisorisk. I syfte att bittre samordna denna har regeringen i arets
budget foreslagit att anslagen for fredsbevarande indamal f6rs 6ver till UD:s
huvudtitel.
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I sin rapport En dagordning f6r fred foreslog generalsekreteraren nyligen att
staende FN-styrkor skulle upprittas for att bevara eller skapa fred med
tvingsmedel. Med var nuvarande beredskapsstyrka f6r fredsbevarande insatser
moter vi redan i viss utstrickning generalsekreterarens 6nskemal. Enligt gillande
lag kan utlandsstyrkan uppga till 3 000 man vipnad trupp samtidigt, men det
finns inga begrinsningar vad giller civila experter. OB kommer att inom ramen
for forsvarets planering forbereda rekrytering, organisering och utbildning av
personal for att underlitta snabba svenska insatser.

Med tanke pi att FN-operationerna i allt storre utstrickning kommer att
tillimpa tvingsmedel for att dstadkomma fred bor riksdagen grundligt diskutera
svensk medverkan ocksd i den typen av insatser. Ar vi beredda att lita vira
soldater skapa fred med vald och d6 i strid utomlands?

Fru talman!

EN f6rblir omistligt som globalt freds-och samarbetsinstrument. Det finns inte
nagot annat forum 4n FN som kan handskas med de stora 6desfrigorna, som
spridningen av massforstorelsevapen och milj6forstéringen.

Det kalla krigets slut utgjorde en historisk vindpunkt for internationell
nedrustning. Forenta staterna har med berérda OSS-linder kommit 6verens om
att skidra ner sina strategiska kirnvapenlager med tva tredjedelar och att
eliminera merparten av sina taktiska kirnvapen. Det dr nu viktigt att avtalen
ratificeras och genomfors. Detta kan ocksa kriva bidrag fran andra linders sida,

bl.a. Sverige.

Konventionen mot kemiska vapen idr unik dirigenom att den forbjuder en hel
kategori av vapen. Sverige arbetar for att det vixande internationella
samforstindet skall leda till nya och effektiva dtgirder mot
massforstorelsevapen. Regeringen fister sirskild vikt vid att férhindra
spridningen av kidrnvapen, bl.a. genom att stirka icke-spridningsavtalet, NPT,
och verka for ett fullstindigt provstopp. I FN har vi understrukit att
sikerhetsradet har ett sirskilt ansvar for icke-spridningsfragorna.

FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro i juni f6rra dret har skapat nya mojligheter
att hantera de ekologiska 6verlevnadsfrigorna. Regeringen kommer att verka for
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en aktiv uppfoljning av Riobesluten i FN:s nyinrittade kommission f6r héllbar
utveckling och i andra internationella organisationer.

Pa sikt kan dagens problem och konflikter bara 16sas i en mer samarbetsinriktad
internationell miljo. Detta forutsitter att FN idr organiserat och finansierat sd att
det kan handla effektivt 6ver hela det filt som omfattas av ett vidgat
sikerhetsbegrepp med minskliga rittigheter, ekonomisk frihet, social rittvisa
och ekologiskt ansvar. Tillsammans med de 6vriga nordiska linderna deltar
Sverige i anstringningarna att férbittra FN:s organisation och finansiering.

Fru talman!

Generalsekreteraren har framhallit att virldens linder nu har fitt en andra chans
att skapa den virld FN:s stadgefider sokte astadkomma. Detta liter sig inte gora
med omedelbar verkan. Men om vi i samarbete soker realistiska och pragmatiska
16sningar pa de globala problemen har vi kommit ett stycke pa vig. For sin del
kommer Sverige att leva upp till sitt ansvar.
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