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Talare Datum Plats

Margaretha af Ugglas 26 februari 1992 Stockholm
Utrikesminister

Fru talman! Arade ledamoter!

Sedan riksdagen forra gingen samlades for att debattera vart lands utrikespolitik
har fundamentala f6rindringar intriffat som inte bara paverkar Europas karta,
utan ocksa vart sitt att betrakta omvirlden. Efterkrigstiden har gattin i ett nytt

skede.

Visteuropa har tagit ytterligare ett Viktigt steg mot en europeisk union genom
deklarationen fran Europeiska radets mote i Maastricht. Den vision av
europeiskt samarbete som kodifierades i Romférdraget har visat sin livskraft
inte bara genom att skapa ekonomisk dynamik hos vir kontinent, utan ocksa
genom att verka som en motor for frihet och demokrati i hela Europa. Genom
var medlemsansdkan i Europeiska gemenskapen, som st6ds av en bred majoritet
i riksdagen, har vi gjort klart att vi fullt ut vill delta i den framvixande
Europeiska unionen.

EG och EFTA har avslutat férhandlingarna om att uppritta ett gemensamt
europeiskt ekonomiskt samarbetsomride, EES. Inom detta omrade etableras
fran ndsta ar fri rorlighet for varor, tjinster, kapital och personer inom virldens
storsta enhetliga marknad pa 380 miljoner minniskor. For svensk del innebir
EES ett viktigt steg pd vigen mot medlemskap i EG.

I Osteuropa har vi bevittnat en revolution. Sovjetunionen har uppldsts och de
republiker som diri ingick har frigjorts med demokrati, marknadsekonomi och
fredliga férbindelser med omvirlden som sin malsittning. De nya eller
nyupprittade staterna i Gster 4r pa vig att bli fullvirdiga deltagare i det
europeiska samarbetet. Konturerna till en ny samarbets- och sikerhetsarkitektur
avtecknar sig i Europa. Efter att ha forlamats av det kalla kriget kan Forenta
nationerna 4ntligen bérja fungera som det instrument for fred och samarbete
som stadgan avser.
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Revolutionen i 6ster innebir att det sikerhetspolitiska liget i Europa avsevirt
forbittrats. Risken f6r en stormaktskonflikt forefaller i dag avldgsen. Hotet om
ett kirnvapenkrig har kraftigt reducerats.

Detta innebir inte att alla hot eliminerats. Kriget i Persiska viken har klargjort
for envar vad som kan hinda nir en hinsynslds ledare forfogar 6ver
massforstorelsevapen. Inbordeskriget i det sonderfallande Jugoslavien har givit
ett tragiskt scenario for en konflikt pa nirmare hall.

Aven utanfor Europa har vi under senare ir kunnat se en glidjande utveckling
mot demokrati och marknadsekonomi. Jag tinker frimst pa Latinamerika, men
ocksa pa delar av Asien och Afrika. Den andra virldens sammanbrott kan fa
positiva f6ljder for den tredje virlden genom att ideologiska motsittningar i
mindre grad kommer att himma den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Aven om vi tycks leva i en bittre virld i dag 4n bara f6r ett ar sedan, kvarstar en
rad problem - regionala konflikter och globala 6verlevnadsfragor. I sitt
slutanférande papekade FN:s avgiende generalsekreterare Pérez de Cuellar att
det kalla kriget dolt en rad andra verkligheter som 4r djupt rotade i
minsklighetens villkor. Det dr dessa verkligheter vi nu méste ta oss an med
férnyade anstrangningar.

Trots en ljusare politisk utveckling i virlden och betydande ekonomiska och
sociala framsteg i manga utvecklingslinder kvarstar det faktum att 6ver en
miljard minniskor, var femte individ, lever i djup fattigdom. Befolkningen i
dessa linder 6kar snabbt. Ekonomiska och kulturella skillnader mellan olika
regioner kan hota en fredlig utveckling.

Sverige s6ker med sitt bistind i samverkan med andra linder frimja en lingsiktig
utveckling som formar hoja de fattiga lindernas levnadsniva. Samtidigt som vi
star fist vid att en procent av vir bruttonationalinkomst skall ga till
utvecklingsbistind ligger vi om bistindspolitiken i riktning mot ett visentligt
starkare st6d f6r demokrati och marknadsekonomi. Sverige f6rblir en aktiv
partner i utvecklingslindernas anstringningar att dstadkomma bittre
levnadsbetingelser for sin befolkning.

Europapolitiken star inte i motsittning till Sveriges engagemang i andra delar av
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virlden. Vi kan inte avskdrma oss frin férhallandena i andra linder, vare sig de
geografiskt befinner sig nira eller lingt borta. Virldens linder har ett
gemensamt ansvar for att finna former att stimulera utveckling och minska
vilstindsklyftorna.

Hjilpen till utvecklingslinderna och till linder i Central- och Osteuropa har
bade en materiell och en icke-materiell sida. Dels handlar det om 6verféring av
pengar, varor och teknik, dels om minskligt engagemang. Dessa tva aspekter far
inte frikopplas fran varandra.

Denna vinter har vi Sppet konfronterats med svilt och n6d i vira egna
grannlinder. Genom katastrofbistind har vi forsokt lindra den akuta néden. Pa
sikt krivs emellertid en annan typ av dtgirder for att skapa ekonomisk och
politisk stabilitet. Sovjetkommunismen har limnat ett tragiskt arv av
ekonomiskt kaos, energikris, miljoskador och undertryckta etniska konflikter.
Som vi redan bevittnat dr 6vergangen fran diktatur och socialistisk ekonomi till
demokrati och marknadsekonomi bide smirtsam och komplicerad.

Sverige kan och bor limna ett visenligt bidrag till de nyligen befriade nationerna
i Central- och Osteuropa i deras omvandlingsprocess. Regeringen foreslir
darfor att resurserna for detta samarbete tredubblas under den nirmaste
tredrsperioden. Inom denna ram avser vi att prioritera Estland, Lettland,
Litauen, S:t Petersburgsomridet och Polen - alla grannar vid Ostersjon.

Vi kdnner ett sirskilt ansvar for de baltiska staterna. For att astadkomma en
rimlig koncentration av den svenska hjilpen séker vi ligga tyngdpunkten pa
valutastdd, aterupprittandet av rittsstaten och demokratin, inférandet av
marknadsekonomin och dess institutioner, uppbyggandet av fungerande
familjejordbruk, stirkandet av enskild féretagsamhet samt férbittrandet av
kiarnkraftssikerheten.

De storsta resurserna gar till kunskapsoverforing. Denna bygger i hog grad pa
det minskliga engagemang som spelar en avgérande roll for att bistandet till
Baltikum och Osteuropa skall bli framgangsrikt.

Under det gingna aret har vi bevittnat hur manga enskilda minniskor,
organisationer, kommuner, foretag och lirdomsinstitutioner tagit initiativ f6r
att hjilpa de baltiska folken och innevinarna i S:t Petersburg. Deras
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engagemang ger inte bara liv och blod at samarbetet mellan vara linder. Det
skapar ocksd nira och stabila grannrelationer.

Aven om Oberoende Staters Samvilde i sig utgdr en Sverging frin ett system till
ett annat, bestar det till stor del av nationer som har en egen identitet. Under
december och januari erkinde Sverige de sjilvstindiga stater som ingar i detta
statstorbund. Vi hoppas pa goda férbindelser med dessa linder, av vilka nigra
ligger i vart grannskap.

Sovjetunionens sammanbrott skedde i stort sett i fredliga former, trots de stora
latenta spinningar som fanns inkapslade i denna konstgjorda statsbildning. Att
eftertridarstaterna deltar i det internationella samarbetet och vinnlidgger sig om
att uppfylla ingingna avtal kommer att vara av storsta betydelse for den
fortsatta stabiliteten i vér region.

I kraft av sin stora befolkning, sitt vildiga territorium och sina omfattande
resurser forblir Ryssland en militir stormakt. En ekonomisk reformpolitik som
misslyckas och leder till ett dterfall i auktoritira monster samt spinningar
mellan delar av den f.d. sovjetiska krigsmakten utgér de storsta
sikerhetspolitiska hoten pd kort sikt. Aven om vi verkar fér en positiv
utveckling maste vi ha beredskap f6r bakslag.

I de baltiska staterna finns fortfarande betydande f.d. sovjetiska stridskrafter.
Eftersom denna nirvaro inte regleras av bilaterala avtal utgér den en anomali i
dagens Europa. Vi forvintar oss att den nya ryska regeringen kommer att verka
for ett snabbt och konkret resultat av de férhandlingar som skall reglera

tillbakadragandet.

Till skillnad frin sovjetimperiets férhallandevis fredliga avveckling kunde
Jugoslavien inte upplosas utan uppslitande etniska konflikter. Fér en minad
sedan erkinde Sverige Slovenien och Kroatien. Sedan ESK och EG trots
intensiva anstringningar inte férmadtt vinna alla parter f6r en varaktig 16sning av
konflikten i Kroatien stir nu férhoppningarna till en fredsbevarande FN-styrka.
Sverige dr ett av de linder som bidrar till denna.

Medan vi bevittnar en uppsplittring av Osteuropa fortsitter integrationen i
Visteuropa. I Maastricht i december f6rra dret tog EG-linderna ett viktigt steg
mot en fortsatt férdjupning av sin gemenskap. Fﬁrdriktningen stakades ut mot
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mialet, ett allt fastare f6rbund mellan Europas linder och folk.

Bl.a. utformades ramarna f6r en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige
har ett starkt intresse av att s3 snabbt som méjligt kunna medverka i Europeiska
unionens utveckling. Vi ir 6vertygade om att vi kan ge viktiga politiska och
ekonomiska bidrag till Unionens, och dirmed hela Europas, framtid.

Genom Maastrichtbesluten 6ppnades ocksi méjligheten f6r snara
medlemskapsférhandlingar med Gemenskapen. Regeringen kommer att med
kraft verka f6r att Sverige skall bli fullvirdig medlem i januari 1995. Europeiska
radets mote i Lissabon i slutet av juni kan ge viktiga impulser till denna tidtabell.

Den snabba utvecklingen i Europa paverkar naturligtvis ocksa det nordiska
samarbetet. Danmark deltar sedan tva drtionden fullt ut i den europeiska
integrationen. Sverige och snart dven Finland soker medlemskap, medan man i
Norge intensivt diskuterar medlemskapsfragan. Hela Norden utom Island kan
siledes komma att ingd i Europeiska unionen i mitten av detta artionde.

Detta innebir inte att férutsittningarna for ett nordiskt samarbete férsvinner,
snarare att det kommer att bedrivas ocksa inom en europeisk ram. De nordiska
statsministrarna har tillsatt en utredning av det nordiska samarbetet, som under
aret kommer att resultera i forslag till reformer.

Ett vidgat samarbete mellan kuststaterna kring Ostersjon héller gradvis pd att
vixa fram. Om en vecka iger ett utrikesministerméte rum i Képenhamn som
skall dgnas det framtida Ostersjésamarbetet. Dirvid kommer bl.a. ett sirskilt
Ostersjériid att upprittas. Sverige avser att aktivt bidra till detta f6rsta, breda
tankeutbyte mellan marknadsekonomierna och reformekonomierna bland
Ostersjons strandstater.

Central- och Osteuropas nirmande till vist och de allt starkare
integrationsstrivandena i Visteuropa har delvis gjutit liv i gamla
samarbetsstrukturer, delvis skapat nya. Nu avtecknar sig ett dynamiskt monster
av multilaterala och bilaterala kontakter, som utgor det stoff med vilket den
framtida europeiska samarbets- och sikerhetsstrukturen kommer att vivas.
Arten av dessa kontakter - ekonomiska, sikerhetspolitiska, sociala, kulturella -
demonstrerar med all tydlighet att det nya Europa kommer att séka sin trygghet
i ett vidgat sikerhetsbegrepp.
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Grundvalen hirtill lades vid ESK:s toppméte i november 1990, di deltagarna
undertecknade "Parisstadgan for ett nytt Europa”. I denna férband sig alla
parter att verka f6r demokrati, minskliga rittigheter och en fri
marknadsekonomi. Dirmed bekinde sig alla Europas stater f6r forsta gingen till
gemensamma virderingar. Dirmed blev ocksa ett verkligt samarbete méjligt.

Efter Parismétet har ESK f6r forsta gingen sedan sin tillkomst utvecklat egna
institutioner, av vilka den viktigaste 4r ministerradet. Dess andra méte dgde rum
i Prag i slutet av f6rra manaden och nista gar av stapeln i Stockholm i december.
Detta innebir att Sverige blir ordférandeland efter Tjeckoslovakien. Mot denna
bakgrund kinner vi ett sirskilt ansvar f6r att ytterligare intensifiera vira insatser
i ESK-processen.

Vid ESK:s uppfoljningsméte i Helsingfors, som inleds nista manad, kommer
Sverige att aktivt delta i anstringningarna att férbittra organisationens
beslutsférmaga och utdka dess konfliktlosande verksamhet. ESK idr det enda
europeiska forum som har ett allomfattande medlemskap och en allomfattande
dagordning. En helt annan sak ir att andra organisationer f6r nirvarande stir
bittre rustade att handla operativt. Samtidigt som ESK haller pa att stirka sina
egna mekanismer och beslutsformer frbittras ocksi samarbetet med dessa
organisationer.

Inom ramen fér Europeiska unionen kommer ett antal linder att bedriva ett
forsvarspolitiskt samarbete i VEU, Visteuropeiska unionen. Ett utbyggt
samarbete med de nya demokratierna i Central- och Osteuropa ir en viktig del
av dess uppgifter. Ocksi NATO haller pa att fd en ny roll genom det
sikerhetspolitiska samarbetet med dess forna fiender inom det nyetablerade
Nordatlantiska samarbetsridet, NACC. Manga av de central- och 6steuropeiska
linderna efterstrivar i dag medlemskap i NATO som den yttersta garantin for
sin sikerhet.

EG:s och EFTAs utvidgade ekonomiska samarbetsrelationer med Osteuropa ir
ocksa av utomordentlig vikt for den framtida stabiliteten och sikerheten i
regionen. Detsamma giller Europarddets verksamhet for att stirka den
demokratiska processen, de rittsliga institutionerna och respekten for de
minskliga rittigheterna. Al denna verksamhet stir pa Parisstadgans grund.
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Exakt hur detta 6vergripande europeiska samarbete kommer att forma sig under
innevarande omstillningsperiod efter blockmotsittningarnas upphdrande ir
svart att bestimt uttala sig om i dag. Vad vii dag kan ange dr ett antal
utgangspunkter for vir sikerhetspolitik. Dess harda kirna ir fortfarande den
militdra alliansfriheten med skyldighet att uppritthalla en betryggande
sjdlvstindig forsvarsformaga for att vi skall kunna vara neutrala i hindelse av ett
krig i vart ndromrade.

Det finns ingenting i dagens europeiska process som fritar oss frin virt ansvar
att med ett oberoende forsvar sjilvstindigt skydda vart stora luft-, sjo- och
landterritorium. Hirigenom bidrar vi ocksa till stabiliteten i Nordeuropa.

Eftersom vi inte vet vad framtiden kan innebira har vi ingen anledning att
stinga nagra dorrar. Det ir ett starkt svenske intresse att fullt ut delta i
utbyggnaden av det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet inom savil
Europeiska unionen som ESK i syfte att bygga upp en fungerande europeisk
sikerhetsordning. Detta innebir att den europeiska identiteten i var utrikes- och
sikerhetspolitik gradvis kommer att bli av allt storre betydelse.

Som ett utslag av den 6kade sikerhetspolitiska samsynen i Europa kommer ett
europeiskt sikerhetsforum att inrittas efter ESK:s uppfoljningsméte i
Helsingfors. Detta blir ett forum f6r dialog och férhandlingar om
rustningskontroll och andra sikerhetsfrigor, som i manga fall kommer att avse
ett geografiskt omrade som stricker sig frin Vancouver till Vladivostok.

Sannolikt kommer dagordningen f6r detta forum inte bara att omfatta
traditionella ESK-frigor som f6rtroendeskapande dtgirder och nedskirning av
konventionella stridskrafter. Fragor om icke-spridning och internationell
vapenhandel kommer troligen att spela en allt storre roll.

Detta ir problem som ir centrala for svensk sikerhets- och nedrustningspolitik.
Regeringen underséker f6r nirvarande nya mojligheter att i samarbete med
andra linder och ber6rda internationella organisationer férhindra spridningen
av kdrnvapen, kirnvapenteknologi och klyvbart material samt andra
massforstorelsevapen. De mest angeligna atgirderna ror utformningen av
svenskt st6d till de f.d. sovjetrepubliker som s6ker eliminera kirnvapen och
kemiska vapen pd sitt territorium och 6kade svenska insatser for att
astadkomma bittre sikerhet hos kirnkraftsanliggningarna i Baltikum, Ryssland
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och Ukraina. Vi kommer ocks3 att verka for att ett heltickande avtal om forbud
mot kemiska vapen sluts under 1992 och f6r att stirka existerande
kontrollregimer for alla kategorier av massforstorelsevapen.

Inom FN-systemet fortsitter regeringen att driva en aktiv politik pa
nedrustnings- och rustningskontrollomradet. Nu nir den bipolira
blockuppdelningen upphért har Férenta nationerna avsevirt bittre majligheter
att genomfora stadgans principer och syften och skapa en sikrare virld.
Sikerhetsradets 6kade intresse for att férhindra spridningen av
massforstorelsevapen visar att FN kan spela en viktig roll i centrala
nedrustningsfragor, 4ven om stormakternas kirnvapennedskirningar sker i
bilaterala eller unilaterala former.

Som en demonstration av FN:s 6kade betydelse efter det kalla krigets slut
samlades medlemmarna av FN:s sikerhetsrad till ett toppméte i New York den
sista januari i r. Vid detta méte antog de en deklaration som betonade vikten av
FN:s fredsskapande verksamhet och uppdrog it generalsekreteraren att
undersoka hur virldsorganisationens kapacitet pa detta omrade kan stirkas.

Manga av deklarationens tankar kring stirkandet av FN:s konfliktférebyggande
férmaga sammanfaller med vad de nordiska linderna tidigare rekommenderat,
senast i ett gemensamt uttalande vid det nordiska utrikesministermotet i
Reykjavik i januari. Om Sverige fir stdd for sin kandidatur till en plats i
sikerhetsradet 1993-94 kan vi ddr aktivt verka for att omsitta de nya dtgirderna
i praktiken.

I en enhilligt antagen resolution har 1990-talet utropats till Férenta nationernas
folkrittsartioende. Sverige och de 6vriga nordiska linderna har definierat nagra
hoérnstenar f6r arbetsprogrammet, sisom respekt for rittsstatens principer och
villighet att 16sa internationella tvister med fredliga medel.

Den svenska utrikespolitiken skall vara en klar rost f6r minskliga rittigheter,
frihet och demokrati i virldens alla delar. Fragan om ett lands utveckling kan
inte skiljas frin den om befolkningens minskliga rittigheter. Sverige verkar for
att FN skall spela en vixande roll i frimjandet av de minskliga rittigheterna och
vilkomnar en utveckling i denna riktning. Vid sidan av naturkatastrofer och
svilt dr krig, massivt vild och rittsloshet orsaken till de stora flyktingstréommar
vi bevittnat under senare ar.
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Trots att sikerhetsradet pa senare tid demonstrerat en ny anda av samarbete och
handlingskraft, kvarstar alltjimt ett antal konflikter pa den internationella
dagordningen. Jag tinker bl.a. pd Afrikas Horn, Afghanistan, Vistra Sahara och
Cypern. Gemensamt for dem alla 4r att FN kan spela en betydelsefull roll for
deras I6sning. Den avgiende generalsekreterarens intervention i den utdragna
konflikten i El Salvador, liksom de pigiende anstringningarna att l6sa
konflikten i Cambodja, utgdr exempel pa kreativa, fredsskapande insatser.

Sydafrikas omvandling utgér en dynamisk och i sina huvuddrag 16ftesrik
process. Den har hittills lett till att apartheidsystemets grundliggande
rasitskiljande lagar avskaffats. A andra sidan ir den konstitution som forvigrar
befolkningsmajoriteten rostritt fortfarande i kraft. En svensk parlamentarisk
delegation har just besokt Sydafrika med uppgift att ge regeringen ett fordjupat
underlag f6r utformningen av den svenska Sydafrikapolitiken.
Hindelseutvecklingen i landet avgdr nir Sverige kan bérja upphiva sina
sanktioner.

I vissa fall dr beklagligtvis FN:s méjligheter till effektivt handlande av olika skl
begrinsade. I Mellanosternkonflikten har virldsorganisationen, sirskilt
generalférsamlingen, linge betraktats med misstinksamhet av en av konfliktens
parter. Férhoppningsvis kan de nya stromningarna i virldsorganisationen bidra
till att skingra denna misstinksamhet och 6ka FN:s méjligheter att spela en
konstruktiv roll i sammanhanget. Den drivande motorn bakom den regionala
fredskonferensen for Mellandstern har hittills varit Férenta staterna. Sverige
stodjer den brickliga fredsprocess som dntligen har kommit i ging. Varje nytt
férhandlingsméte innebir ett litet steg i riktning mot fred och férsoning mellan
parterna.

Den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen dr den forsta riktigt
framgangsrika regionala samarbetsordning av den typ som FN-stadgan
uppmuntrar i sitt dttonde kapitel. Mellanostern dr ett omrade som skulle kunna
dra stor nytta av ett liknande regionalt arrangemang. Den svenska regeringen
stodjer stravandena till multilateralt samarbete inom ramen f6r fredsprocessen
och ir uppmirksam pa majligheterna att bidra till denna utveckling.

Mellangstern idr granne med Europa, och instabilitet i detta omride innebir ett
hot mot stabiliteten i vir egen region. Ett starkt och brett samarbete mellan
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regionerna kan bidra till en fredlig utveckling.

Vad vi kommer att se i framtiden ir troligen en starkare integration av
regionerna och ett stirkande av linkarna mellan dem. D4 Europeiska unionen
genom integration och samverkan tillvixer i kraft kommer den ocksa mera
effektivt att kunna fungera som motor vad giller att 6verbrygga klyftorna till de
fattigare delarna av virlden. Sverige vill verka f6r ett Europa som 4r 6ppet mot
sin omvirld.

Frihandeln har en avgérande betydelse for tillvixt i alla linder. Det
internationella handelssystemet, som bygger p4 allas fordelar av konkurrens och
handel, maste dirfor forsvaras och vidareutvecklas. Sverige deltar aktivt i
anstringningarna att fora de internationella férhandlingarna i GATT om ett
forbittrat och utvidgat internationellt frihandelssystem till en lyckosam
avslutning.

Nir det giller de fattiga lindernas utveckling finns en vixande medvetenhet om
den fria marknadens majligheter att maximalt nyttiggora tillgingliga resurser.
Flera asiatiska linder har demonstrerat att det gar att bryta fattigdomsspiralen
genom ett okat deltagande i virldsekonomin. Den tunga skuldbérdan i minga
u-linder kan emellertid utgéra ett allvarligt hinder f6r ekonomisk och social
utveckling.

Det forbittrade internationella klimatet har 6kat FN:s méjligheter till insatser
ocksa pa det ekonomiska och sociala omridet. Samtidigt krivs vissa
organisatoriska férindringar for att FN skall kunna spela den ledande
utvecklingspolitiska roll som ligger i linje med stadgans syften. Sverige deltar
aktivt i anstringningarna att forbittra virldsorganisationens formaga i detta
avseende.

Fru talman!

Alle fler fragor kriver i dag ett effektivt internationellt samarbete. Vi lever i en
virld av vixande 6msesidigt beroende. P4 miljons omride framstir det
omsesidiga behovet sirskilt tydligt. Regionala och globala miljoproblem maste
16sas i mellanstatligt samarbete. Dessa fragor star hogt pa regeringens
dagordning. FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i sommar
kan fa stor betydelse f6r anstringningarna att I6sa akuta miljoproblem som
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vixthuseffekten och uttunningen av ozonlagret. Dessutom skall ett konkret
handlingsprogram utformas med syfte att sikerstilla virldens ekologiska bas for
kommande generationer.

Det blir vir gemensamma férmaga att handskas med de lingsiktiga problemen
inom det globala samarbetssystemets ram som avgor om kommande
generationer skall kunna leva i vir virld under drigliga férhallanden.

Sverige kommer att axla sitt ansvar. Vi har en mycket intensiv utrikespolitisk
period framfor oss, bide regionalt och globalt, genom vir medlemskapsansokan
i EG, genom vart kommande ordférandeskap i ESK och genom var kandidatur
till FN:s sikerhetsrad.
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