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Magnus Ranstorp: Aldrig mer 22 juli

Talare Datum Plats
Magnus Ranstorp 3 oktober 2011 Oslo Militeere Samfund
Statsvetare

Arade ledaméter inom Oslo Militira Samfund, damer och herrar. Jag ir mycket
hedrad av att fa komma hit till Oslo och 6ppna er serie av host féredrag. En av
de storsta tragedier som drabbat Norden slog skoningslost till i hjirtat av det
demokratiska samhillet i Norge. En bestiende chock, sorg, kinslan av
overklighet, vrede och de ofattbara vildsproportionerna skéljde Gver oss i vigor
i takt med upptickten av vad som tragiskt hade skett.

Jag minns sjilv de initiala samtalen fran journalister pa plats. De beskrev
fruktansvirda upplevelser och omfattningen vad som hint. De beskrev
urholkade regeringsbyggnaderna som liknade terrordadet som utférdes i Kenya
av al-Qaeda ar 1998 eller i Oklahoma City av Timothy McVeigh ar 1995.

Nir polisen reviderade siffrorna frin Ut6ya kl.04.00 pd natten pa antal dodsfall
— fran ett dussin till minst 6ver 80 ihjilskjutna ungdomar — chockerades jag och
minns bara nagra timmar senare de bestorta, sammanbitna och sorgsna
ansiktsuttrycken pa socialdemokraternas Urban Ahlin och Mona Sahlin
medans vi tillsammans vintade i TV4:s tv-studio i Stockholm redo att dela med
oss av vir medkinsla till det norska folket. Och Mona Sahlin, som lirde kinna
Jens Stoltenberg pa Utdya i sin ungdom, har summerat just vikten av
tillhérighet och gemenskap som manifesterats under de mest intensiva dygnen i
anslutning till tragedin i Norge.

Sahlin uttryckte utmaningen vil nir hon sa:

”Nir hatet slar till sa avgor landets politiska ledning om hatet ocksa skall vinna.
Nir sorgen griper tag avgors om orden som uttalas enar ett folk eller om ilskan
skall splittra istillet. Jens har gjort allt ritt! Han har varit férnuftets rost i en
overklig verklighet. Han har varit statsmannen i krisbekimpningen. Han har
varit den socialdemokratiske ledaren for sina fortvivlade AUF:are. Han har varit
den lugne demokraten for alla norrmin.”
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Over hela virlden finns ett bestiende intryck av hur imponerande virdigt och
sammanhallet det norska folket klarade denna enorma tragedi och utmaning. Sir
David Omand, Tony Blair:s sikerhets- och underrittelsekoordinator som var
arkiteke f6r den s.k. brittiska CONTEST strategin, hade nog gett er ett hogre
betyg dn hur britterna hanterade London-dadet 2005. Och det ir sannerligen
inget daligt betyg! Kontraterror strategi handlar till syvende sist om att bygga
och bevara samhillets motstandskraft och motverka polarisering inom
samhillet sa det kan ga vidare med kraft, styrka och milmedvetenhet
tillsammans och att inte samhillet slits i stycken. En av de storsta utmaningarna
Norge stir inf6r 4r hur man bevarar denna sammanhallning pa lingre sikt.

En sirskild stor eloge bor dven riktas till alla de dedikerade regeringstjanstemin
och kvinnor som fortsatt arbetar under mycket svira férhallanden — nir man
fortsatt behéver 2000 kontor, nir hilften av regeringskontoren ir borta eller
behéver omfattande renovering s har jag mott myndighetsrepresentanter fyllda
med milmedvetenhet att saker och ting ska 16sas trots att férutsittningarna ar
svira. Det 4r sannerligen “the sprit of Norway.”

Och slutligen offren — de anhériga, vinner och andra som forlorade sina kira i
tragedin. Ofta glommer vi att just offren av terrorism kan vara ett av de starkaste
motmedlen mot det slutna och hatiska samhille som terrorister vill uppna som

en symbol f6r 6ppenhet och kirlek.

”Aldrig mer 22 juli” dr titeln pa mitt foredrag. Det dr en ambitionsnivd som ir
svdr att garantera men bor vara en samhillelig ledstjirna i arbetet att fa norska
medborgare och samhillet att ga vidare.

Det gir aldrig som samhille att garantera att terrorism aldrig sker.
Sikerhetstjinster arbetar tillsammans i lagarbete f6r att identifiera hot och risker
mot demokratin och samhillets kritiska funktioner. I grund och botten handlar
det om att foga samman olika myndigheters férebyggande arbete och
krishanteringsférmaga i svara situationer och kriser i en storre helhet och
férmaga. Att férindra forutsittningar for att skapa inte bara en bittre
ligesbildsformaga utan en strategisk helhetssyn pa hur man genom effektivare
system bemoter krisen i stormens 6ga och pa lingre sikt nir stormen bedarrat.

Wolfgang Petersens film The Perfect Storm, som handlar om en fiskebat mitt
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ute i Nordatlanten i drhundradets storm, illustrerar dilemmat att férutspa
huruvida terroristen Breivik skapades av en sillsynt samverkan av extrema
férhallanden eller om han representerar en framtida vag av hogerextremistisk
terrorism. Juryn ir fortfarande ute om fler Breivik-typer finns — 4ven om faran
kring copycats finns kvar — trots att sikerhetstjinster utan framgang hittat
nagot som tyder pa att fler medkonspiratdrer finns som han pastod i manifestet
eller ndr han pastod att tre vilande celler inom Norge vintade pa att sla till -
nagot Breivik hivdade nir han arresterades. I svenska tidskriften Axess
utvecklade jag en argumentation som understrok just terroristens psykologi som
minst lika viktig som den hatfyllda idévirld han féresprakade.

Hans forsvarsadvokat beskrev honom dagarna efter hiktningen som en person
med “vildigt, vildigt” annorlunda verklighetsuppfattning 4n oss andra. Men
Breivik ir ocksi en illusionist som viver samman fantasi och verklighet.

Till exempel kérdes Breivik till Oslos universitetssjukhus dagen fore hans
hikeningsférhandling vid Oslo tingsritt for att rontgas, eftersom han i férhor
har hivdat att han har svalt en utlésarmekanism till en fjirrstyrd bomb. Inget
hittades. Inte heller har man funnit nidgra andra bevis som styrker andra
medhjilpare i konspirationen. Min fokus idag 4r inte pa huruvida det finns fler
girningsmin av samma snitt men hur man som sambhille bor rusta sig for att
forsvara chanserna att 22 juli sker igen eller hur man lingsiktigt skapar en
effektiv beredskap. Efter terrordidet 22 juli 4r det viktigt att se pd helheten i
beredskapen i Norge. I vissa aspekter gir det inte att vinta pa 22 juli-
kommissionens rapport med att handla.

Lit mig borja med att mala upp med penseldrag kontexten till terrorhot i
Norden under senare tid. Anledningen till att jag vill gora det dr att bide PST
och SAPO angett islamistiskt motiverad terrorism som utgor det storsta hotet
mot Norge och Sverige. En annan anledning ir att det 4r mer klarsynt att tinka
kring operationella zoner istillet f6r nationella grinser. En tredje anledning ir de
lirdomar som vi fatt fran dessa incidenter.

Lit mig borja med Bryggargatan och 11 december didet. Tvirti mot vad som
rapporterats i media kring hindelsen att den var "amat6rmissig” och att han
agerade ensam sa var attacken vil planerad, tekniskt mycket sofistikerad och vi
var en hirsman fran att ha undvikit en katastrof med manga oskyldiga offer.
Tekniskt sett var bombkonstruktionen mycket sofistikerad med flera inbyggda,
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integrerade detonationsmekanismer. Taimour hade 9 rérbomber, tryckkokare
som han héll i handen, en ryggsick full av flaskbomber och spik och en s.k.
dead-mans switch. Hans bil som brann var ett sitt att locka till sig
riddningspersonal och allmidnheten innan han skulle detonera bilen — det blev
kortslutning pa grund av branden.

Taimour var inte en av de 200 som SAPO hade kartlagt i sin presentation tre
dagar senare utan utanfér underrittelsetjinsternas radarskirmar, boende i
Luton, England, och med frekventa resor till Irak sedan 2007 f6r att lira sig
konsten att sitta samman springladdningar. Han hade vid tre tillfillen”tappat”
sina pass vilket borde varit en varningsignal i sig.Man skulle kunna tro att SAPO
hade maximal otur att allt skedde pa denna mycket korta tid. Efter
utvirderingar sa har man identifierat interna brister i koordineringen mellan
myndigheter — om exempelvis Taimour lyckats doda mﬁnga.SAPO hade under
tva manader lyckats driva en intensiv spaningsoperation mot fyra svenskar i
Stockholm tillsammans med sina danska kollegor — Politiets
Efterrettningstjenste (PET).Vem var di dessa fyra midn? Den kanske mest kinda
var Munir Awad - tidigare svirson till Helena Benouda (ordf6rande i Sveriges
Muslimska Rid) som ertappats i Somalien med al-Shabaab; med Mehdi Ghezali
— var enda Guantanamo svensk och sex andra tyskar (tvd med koppling till
Islamic Jihad Union i Pakistan — pa vig till Waziristan.) Denna resande trupp
hade $10,000 dollar med sig. Tre av de fyra svenskarna som var pa vig till
Képenhamn hade rest till Pakistan — en av dem Dhrari hade lyckats undga
upptickt och dr den person som ir intressantast bland de arresterade
medlemmarna eftersom han varit i Pakistan en lingre tid innan han returnerade
via Belgien, K6penhamn och Stockholm.De fyra ertappades med ett
automatvapen med silencer, en pistol och 97 ammunition och 200
plastikstripps. Planen var att storma Jyllandsposten och ta gisslan. Man har
avlyssningsband dir man talade om “halshuggning” av gisslan. Det intressanta
med detta fall 4r att kronprins Fredrik skulle nirvara i lobbyn denna dag for att
dela ut Politikens arliga sportspris och di sikerheten skulle vara pa ett
minimum.Vad som ir intressant med svenskarna och Jyllandsposten ar
faktumet att modus operandi ir exakt samma som David Coleman Headley
planerade tillsammans med Ilyas Kashmiri. Headley var en av de operativa
ledarna bakom Mumbai-attacken dir han reste till Mumbeai vid flertal tillfillen
och lokaliserade med GPS de olika platserna som skulle attackeras av
terrorister.Efter terrorattacken i Mumbai ville Lashkar al-Taibya ligga ligt. Det
ledde till att Headley kom i kontakt med Ilyas Kashmiri, en hégt uppstiende
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terrorledare i Pakistan som tillhérde en grupp vid namn HuJI. For att gora en
lang och komplicerad historia kort si 6vertygades Kashmiri att hjilpa Headley i
en symbolisk operation mot Jyllandsposten. Headley reste till Danmark; var
inne i Jyllandsposten under falskt flagg och bérjade géra omfattande
rekonisering inf6r planerna att storma Jyllandsposten i en Mumbai-liknande
operation. Ilyas Kashmiri gav Headley tva kontakter i Europa f6r att genomfora
sina terrorplaner. Tva min i Derby och en person i Stockholm. En viss Farid —
en marockan i 50-ars dldern som driver en liderbutik i Stockholm. Farid nekade
eftersom han ansig sig std under bevakning av SAPO. Farid var en ledande figur
i Brandbergen moskeen.Vad som var intressant var att Farid var registrerad pa
samma adress som Mohammed Moumou, al-Qaeda:s ledare i norra Irak som var
ansvarig for ett stort antal offer. De var bada visserligen marockaner men
forenade tva olika konfliktzoner — Irak med Pakistan.Det intressanta med denna
sammankoppling dr ocksa hur tita de sociala nitverken dr. Enligt SAPO:s
mycket utférliga kartliggn ing och redogoérelse for valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige kunde man socialt koppla samman 80% av de 200
extremisterna med varandra. Bara for att illustrera detta sa bodde Munir Awad
med de tva atalade somaliska individerna som dtalades och senare friades av
hovritten nyligen.Pa minga sitt har Danmark varit lite av en askavledare for
bade Sverige och Norge nir det giller fokus for terrorverksamhet. Danmark har
haft sex terrorrittegingar pa fyra ir och minst sju f6rsok mot Jyllandsposten pa
bara det senaste tva dren. Med andra ord det blinkar rott i
Danmark.Anledningen att jag nimner denna kontext ir att det dr att de sma
marginaler som avgor. Samhillsdebatten hade varit en hel annan om de hade
lyckats genomfora diden. Marginalerna i dessa tva fall slog annorlunda 4n i
Norge.

Det finns ocksi lirdomar av krishantering i bida dessa fall. SAPO som
genomgick en stor organisatorisk omstrukturering nir sjilvmordsbombaren
slog till kimpade resursmissigt att hantera den tekniska utredningen samtidigt
som det stod klart att man undervirderat kriskommunikation och den globala
uppmirksamhet som incidenten drog till sig. Som bekant fick SAPO genomlida
mycket kritik ndr man upptickte att Taimour Abdulwahabs e-mail uppticktes
forst efter 4 %2 timmar. Kriskommunikation var heller inte helt optimal. Och
deras offentliga rapport om vildsbejakande islamistisk extremism 6verskuggades
av att han inte fanns bland de 200 som var av intresse.

Utan att féregripa 22 juli kommissionen sa gjorde de norska myndigheterna
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totalt sett en mycket respektabel insats under terroraktionen under radande
forutsittningar. Det finns sikert synpunkter pa beredskap som sattes in 22 juli:
om det fanns tillricklig beredskap, om den var tillrickligt koordinerad och
tillrickligt snabb. Vi ska komma ihag att det ar ldtt att vara kritisk i efterhand
med facit pd hand efter en si komplex, svarartad krissituation som 22 juli.

Mobilnitet blev verbelastat. Det var svirt att skapa sig en gemensam ligesbild
over de olika hindelserna som utspelade sig och hur insatsen skulle
dimensioneras. Omdirigeringen av polisens nationella insatsstyrka — Delta —
som gav sig av billedes till situationen pd Utdya ir ett fall. Problemet med
beredskapen kring polishelikoptern — vars personal hade ferie och rekvireringen
av en Sea King riddningshelikopter anlinde kl.16:45 men anvindes inte och
ytterligare tva helikoptrar vid kl.19-tiden — lingt efter Breivik var gripen.
Evakuering av regeringsbyggnaderna skedde utan sikring av omradet. Varfor
man inte intervjuade Breivik efter Global Shield operationaliserades och fick en
gemensam myndighetsverskridande bild 6ver fallet Breivik? Varfér man inte
reviderade kontrollmekanismer 6ver konstgddsel ndr man vet att bomber
konstrueras av just det materialet. Det verkar uppenbart si hir i efterhand. En
rad frigetecken som kommer redas ut av 22 juli kommissionen sa smaningom.

Det finns ocksi ett odndligt antal av hjiltar denna dag. En av dem ir dotter till
en av polisdirektoratets utsinda hos polisen i Nordre Buskerud som férmedlade
en ligesbild ritt in i polisens stabsrum. Man sparade férmodligen mycket
virdefull tid for Delta som omedelbart omdirigerades. Utvika hjiltarna och
insatser fran fritisbatarna som riddade flyende ungdomar som kimpade for sitt
liv. Frivillig insatsen hos allminheten som bara fanns dir med hjilteinsatser och

medminsklighet. Som Michael Crona vid Malmé hégskola si elegant uttryckte
det:

”Genom att tillsammans ta ansvar for samhillet och for medmainniskor kan
enskilda individers sma handlingar skapa storverk. For att bevara det 6ppna
samhillet 4r det just i mdnniskans morkaste timme som det allra vackraste ska
komma fram. Tragiken i Norge har visat upp bada dessa ansikten.”

Beredskapsmyndigheterna gjorde i stort sett en respektabel insats under ridande
férhallanden. Men faktum ir att i en globaliserad virld med globaliserade hot
mot samhillet kriver effektivare ledningsansvar och insats vid nationella kriser.
Det kriver stor omtanke pa hur hela nationella systemet ir uppbyggt och

SVENSKA TAL

=



dimensionerat f6r att hantera nationell krisberedskap. En av
huvudutmaningarna ir pa det kinslomissiga planet — en ryggmirgsreflex for
manga norrmin och svenskar ir sikert att det inte kan hinda hir och inte igen.
Att man ir en nationell och regional sirart dir vi i Norden lever i en skyddad vik
i en stormig virld. Dir den morka undersidan av globalisering inte tringer
igenom som pd andra stormigare horn i virlden.

Ett aterkommande sikerhetstema i globaliserings tidstecken dr just den
kontextuella komplexiteten som karaktiriserar de nya sikerhetsfrigorna dir i ett
komplext system allt 4r beroende av varandra och kan fi efterf6ljande
kaskadeffekter som 4r svira att forutsidga som tsunamin och japanska
kirnkraftshaveriet eller cyberattacken mot Estland. Enligt Chris Donnelly,
tidigare radgivare till fyra NATO generalsekreterare sd ir visterlindska
samhillen i krig och genomlider revolution trots att vi har och opererar med en
fredsmentalitet. Vad som kinnetecknar detta krig och denna revolution ir
férindringshastigheten bide i termer av teknologins snabba utveckling och
effekterna inom samhillet. En stor utmaning dr hur vi anpassar oss till en
globaliserad virld bittre och effektivare nir var egen forindringsbenigenhet ir
oftast s4 liten.

Vivet ju vad som oftast hinder. Samhillets foretridare har en tendens att
”planera for den senaste krisen snarare in den kommande.”

Eftersom sannolikheten ir sa liten att det hinder oss igen si tenderar vi fortsitta
i samma spar som forut. Fina ord om férindring tenderar rinna ut i sanden nir
det verkligen kommer till kritan. I tilligg finns det naturligtvis en rad
konkurrerande sektorer och sirintressen bland myndigheter. Att indra pa dessa
skulle medféra dndringar i tunglodade makstrukturer vilket inte 4r helt enkelt.

Lit mig exemplifiera med svenska forhéllanden och virt ” Axel Oxenstierna”
system med inget ministerstyre och starka oberoende myndigheter. Ansvaret for
genomfoérandet av den svenska terrorism handlingsplanen ir generellt uppdelat
pa fyra olika utgiftsomraden i regeringens budget, samtidigt som det inte finns
nagon sirskild samordning av detta. Det blir uppenbart att Sverige maste ha en
nationell terrorismkoordinator inom Regeringskansliet. Behovet av detta ir
sarskilt angeldget da vi till skillnad fran flertalet andra liknande linder saknar ett
sammanhallande inrikesdepartement, dir alla spridda delar kunde samlas inom
ett och samma utgiftsomrade. Det dr ddrf6r Sverige behover tinka om i en mer
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sammanhallen inriktning. Den sniva judiciella synen om att terrorismen i stort
ar ett polisidrt brottsbekdmpande problem ir alltfor ofta och tyvirr den ridande
ordningen.

Krishantering i Sverige har genomgatt manga forindringar dven den eftersom
den pavisat stora brister. Det 4r pafallande sirskilt under inledande akutfasen
vid kriser. Statsridsberedningens krisenhet saknar liksom Myndigheten f6r
Samhillets Beredskap (MSB) befogenhet att leda riddningsinsatser vid
nationella kriser. Det dr ocksa ett faktum att vi i Sverige har decentraliserad
styrning av samhillet och krisberedskapen. Hir giller ansvarsprincipen dir varje
linsstyrelse ansvarar strategiskt och operativt for sitt geogratiska omrade dir
man i samrid med kommuner leder sjilvkrisberedskapen. Liksom systemet i
Norge finns det nistan 300 sjilvstyrande kommuner som ansvarar for sin egen
riddningstjanst. En mycket stor del av Sveriges skyddsnit ir i privat regi. Detta
splittrade ansvar forsvarar effektiviteten att leda riddningsinsatserna vid en
storre nationell kris.

Koordineringsproblematiken maste vara likartad i Norge som i Sverige. S4 vitt
jag forstar dr den norska offentliga férvaltningen inte bara férméget men ocksa
procentuellt stérst i OECD och ir utpriglat ett lokalt “bottom up” styre med
435 kommuner, 18 fylkeskommuner, 27 polisdistrikt. Detta skapar en komplex
koordineringsproblematik och ett trogt byrakratimaskineri som en norsk ledare
berittade f6r mig nyligen. Det tar inte bara minimum sex ar f6r en riksvig innan
sjdlva arbetet paborjas pa grund av lokala beslutsfattningsordningen.
Grubbegata var fortsatt inte stingt for offentlig biltransport trots att det gitt tio
ar sedan 11 september och 7 ar sedan Forsvarsbygg levererade en hot- och
riskbeddmning av regeringskvarteret med mycket dystra konklusioner. Det kan
ocksa finnas nagot klokt i den kritik som riktats av NUPI-forskare Stale
Ulriksen och Arne Johannessen i Politiets fellesforbund som menar att for
manga kommandocentraler och stabsrom inom polisen ir tidstjuvar och det
delas for lite information vid skarpa ligen — istillet bor alla dessa funktioner
samlas i en gemensam kommandocentral som snabbt kan se bilden med
direktlinje till statsministern.

En annan dimension som illustrerar att systemet lever helst kvar utan
anpassning till férindringar i omvirlden ir budgetutvecklingen om man jaimfor
Norge med de andra nordiska linderna nir det giller budgetutveckling inom
sikerhetstjinsterna de senaste aren. Danska PET:s budget har fyrdubblats sedan
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11 september och idag 4r man 780 anstillda med en arlig budget pa 800
miljoner kronor. De har ocksa ett bredare mandat i att stirka Danmarks
motstindskraft mot terrorism och extremism. SAPO:s budget har fordubblats
de senaste tio dren och idag 4r man uppe i 1,000 medarbetare med en érlig
budget pd 1 miljard. Jimfor det med PST:s antal anstillda pa 359 anstillda
under dr 2009 med en érlig budget pa 408 miljoner - siffrorna i jimforelse talar
sitt tydliga sprak. Det har inte skett en markant f6rindring i justitiesektorn och
PST:s resurser trots att forutsittningarna hade férindrats sedan 2001. Det ar
klart att det kan vara svart att jimfora olika linder och kontexter, lagstiftning
som man opererar innanfér men 4r det inte hog tid att se 6ver om PST har

tillricklig budget, personal och effektivitet att skydda rikets sikerhet?

I en ny globaliserad virld dr det ocksa viktigt att fokusera pa forhillandet mellan
inre och yttre sikerhet och férhallandet mellan safety och security. Norges
forsvarsbudget ligger pa rundatal 40 miljarder medans justitiebudgeten er
betydligt mindre. Stortinget beviljade pengar till en polishelikopter och
forvintar att den ska operera 6ver hela landet — hela tiden (trots det hade
besittningen ferie 22 juli). Man kan fraga sig varfér hemvirnet far
specialstyrkeutrustning f6r flera miljarder kronor nir polisens insatsstyrka inte
har samma goda kvalitet i sin utrustning. Framforallt giller det insikten att se
inre och yttre sikerhet i ett storre sammanhang och f6rma strukturerna
effektivisera samordning vid kritiska ldgen. Vi har samma diskussion i Sverige.
En debattdr summerade den svenska problematiken vil:”Som skattebetalare ir
det rimligt att ifrdgasitta varfor Sjofartsverket skall hilla med
sjoriddningshelikoptrar, landstingen med ambulanshelikoptrar, polisen med
tva typer av polishelikoptrar och forsvarsmakten med tre typer av militira
helikoptrar.”Problematiken ir vil samma i Norge.

Jag forstar att forsvarsminister Faremo agerat framsynt och sett till att militir
beredskap med helikopter dr utstationerade 15 platser f6r att bistd polisen i
tidskritiska drenden. Det dr ett utmirkt initiativ. Detta 4r kanske en adekvat
strategisk 16sning eller kanske behdver man fraga sig vilka ytterliga justering av
bistandsinstruktionen, organisationer och budgetar bér goras for en bittre
balans mellan myndigheterna i uppgiften att férebygga, férehindra och
konsekvenshantera terrorism.

Dessutom ir den norska polisen i princip obevipnad. Aven om vapen finns i
bilarna mast en polisjurist formellt sett beordra bevéipning innan en insats kan
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ske. Man kan ifrigasitta sig den ordningen — framforallt nir man beaktar att
sikert, krypterat samband ir delvis utbyggt for polisen.

Sedan 2009 har ocksi polisen fitt instruktioner om att gripa en skjutare
ogonblickligen men kritik har riktats att de 11 timmarna ir otillrickliga som
trining i de nya metoderna. Metoden Active Shooter Protocol (Skjutning
Pagir) kommer ursprungligen frin Kanada och bygger pa omfattande forskning
av ett 90-tal skolskjutningar och andra incidenter. Principiellt bygger det pd att
man inte ska invinta SWAT enheten utan gi mot foérévaren genast med tre
bevipnade poliser si snabbt som méjligt. Forskningen fran dessa 90-tal
incidenter visar varfor: 98% av skjutarna agerade ensamma; 75% hade fler vapen
och hundratals av ammunition; deras triffsikerhet var mindre in 50%; de tar
oftast inte gisslan eller forhandlar; de flesta begir sjalvmord och de viker sig ofta
nir de konfronteras av vipnat motstand. Att ta kommandot och initiativ dr
avgorande.

Polistrining i taktik ”skjutning pagar” dr hogprioriterat eftersom det 4r Breivik
scenarier eller Mumbai-liknande incidenter som kommer att prigla
sikerhetshoten framé&ver. Exempelvis si har NYPD och andra polisdistrikt
beordrat detta 6ver hela USA eftersom det finns omfattande indikationer pa att
nista stora attack sker pd detta sitt. Det gir inte att invinta insatsstyrkan i de

flesta fall.

Det krivs bittre samverkan 6ver de nordiska grinserna sa beredskapen kan
utvirderas i syfte att lira, forbittra och stirka beredskapen mot terrorn
ytterligare. Det handlar om att métas, byta erfarenheter, genomféra
gemensamma krisledningsévningar, gemensamma grinséverskridande
forskningsprojekt och en gedigen, kontinuerlig dialog som samordnar den
senaste sikerhetsutvecklingen inom olika sektorer. Jag 4r helt 6vertygad om att
omvirlden har mycket att lira frin 22 juli incidenten och 22 juli kommissionens
rapport — tillika 4r det ocksa viktigt att tinka utanfor nationella grinser och
forstirka befintlig beredskap och rutiner. Exempelvis pagar forskning till hur
man mest effektivt anvinder sociala medier i kriskommunikationen mellan
myndigheter och till allmidnheten. Ju storre utbyte vi har desto mer stir vi
rustade infér framtiden pd det ovintade. Krisberedskapsférmagan ir ocksad
sektorsoverskridande — man forstirker mot ett spektrum av alvarliga kriser i
samhillet inte bara terrorism. Det far bredare effekter att 6va med en engagerad
politisk ledning som fir stillas kontinuerligt inf6r olika nationella krisscenarior.
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Bara sa kan man sikerstilla, forbittra férmagor och identifiera eventuella
brister.

Frekvensen av s.k. svarta svanar som mer och mer verkar anlinda i flock och de
olika kaskader som brukar drabba ett samhille vid en kris forutsitter bittre
“horizon scanning” kapacitet hos vira férsvarsmyndigheter, underrittelse- och
sikerhetstjinster och beredskapsmyndigheter. Jag piminns stindigt om vad
chefen for brittiska JTAC beskrev utmaningen med sitt arbete. ”Virt arbete sa
han kan bist beskrivas som att dricka vatten ur en vattenpost pa fullt tryck.”
Det dr en tsunami av information — frigan ir hur bra vi 4r att filtrera och att
forsta komplexa sammanhang.

Jag har besokt de allra flesta sikerhetstjinster i Vst och vet att det finns olika
acceptabla tillvigagangssitt f6r oberoende granskning. Att PST ska utvirdera
sin egen insats under 22 juli finner jag mirklig i ett demokratiskt samhille och
inger mycket lite fértroende. Det finns sitt f6r en oberoende parlamentarisk
insyn att fungera med respekt for sikerhetsklassad information och metoder.
Frin politiskt hill bor man kriva detta — annars ger man intrycket att skydda
verksamheten som far fortga i samma tidigare spar. Man stiller sig frigan nir
PST sluter sig vid Norges storsta nationella kris — vad har de att dolja blir en
omedelbar och bestaende friga?

22 juli kommissionens slutrapport blir ett viktigt dokument for att se brister i
systemet och vad som fungerade vil. Norska politiker har agerat framsynt och
insett att man inte kan vinta pa rapporten for att agera med kraftfull
forstirkning inom vissa omraden. EUROPOL:s 50-man starka team som
skapats for att granska icke-islamistisk terrorism i Skandinavien och deras
bredare tentakler i Europa ir ocksa ett vilkomnat initiativ. Tillika kan jag ocksa
nimna EU kommissionens Radicalisation Awareness Network som jag arbetat
med under det senaste dret fOr att skapa bittre kapacitet i dtgirder mot alla
former f6r extremism in EU. Detta nitverk lanserades 9 september i ar.

Fokus pd Internet ir en kritisk viktig komponent — som skapade Breivik och gav
honom livsluft for sina dsikter och for annan extremism som ir aktiva dir utan
att bli utmanade. Det 4r viktigt att denna sfir inte stings ner och censureras —
Stoltenberg hade ritt att genom Sppen dialog 4ven med obekvima asikter r
enda vig framat. Daremot 4r det viktigt att ge ungdomar férebilder, motpoler
mot extremism, verktyg att tinka kritiskt och utvirdera olika perspektiv och
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positioner och att vi stirker vara hinder och gemenskap till grupper som kinner
sig utanfor samhillet.

Slutligen vill jag hedra offren f6r detta fruktansvirda did; till efterlevande
familjer och vinner; till norska politiker som agerade oerhort fint, humant och
klokt med omtanke f6r norska samhillet och den 6ppenhet och
medminsklighet som 4r vird att bevara. Norge ir ett oerhért fint land och stirke
som nation av reaktionerna efter 22 juli. Jag ir 6vertygad och hoppas vi aldrig
far uppleva denna tragedi igen — men vi kommer aldrig att glomma.

Tack for att jag fick komma hit och dela med mig nigra av mina tankar!

Taggar
2010-tal, 2011, Man
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