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Talare Datum Plats

Lena Hjelm-Wallén 11 februari 1998 Stockholm
Utrikesminister

Fru talman!

Pa troskeln till ett nyte sekel finns det anledning att kinna savil framtidstro som
osikerhet 6ver utvecklingen i virlden. Bakom oss ligger tva virldskrig och
orikneliga regionala konflikter, kolonialism, folkmord och historiens skamflick
— Forintelsen.

Det kalla krigets kramp ir 6ver, och demokratin gar framat i stora delar av
virlden. Frihandel skapar férutsittningar for ekonomisk utveckling och
jamnare férdelning av resurser. Minniskors vardagsintressen vivs samman Sver
grinser. Sikerhet skapas alltmer genom samarbete. Sveriges sikerhetspolitiska
situation har férmodligen aldrig varit bittre.

Andi kan vi inte blunda fér hoten och utmaningarna. Bristande respekt for de
minskliga rittigheterna finns i vir virld, liksom massfattigdom, epidemier och
miljéhot. Inbérdeskrigen pligar oss, drivna av fortryck av minoriteter och ridsla
for det annorlunda. Vara egna samhillen kimpar mot arbetsléshet, organiserad
brottslighet och 6kade klyftor mellan minniskor.

I detta lage ir det viktigt att ta fasta pa de stora framsteg som gjorts och med
kraft ta oss an de uppgifter vi star infor. Det giller att gora vira egna samhillen
trygga och hallfasta, samtidigt som vi maste bejaka det internationella
samarbetet och solidariteten. Att aktivt medverka till en vitalisering av
samarbetet i vart niromrade och i Europa samtidigt som vi tar virt globala
ansvar maste for Sverige vara en sjilvklarhet.

Fru talman!

SVENSKA TAL

=



I Norden delar vi historia och kultur och férstar till stor del varandras sprik.
Integrationen ir si lingtgdende att minniskor kan ta den for given. Det
nordiska samarbetet 4r en grundval f6r regeringens agerande i niromradet, i
Europa och i virlden. Sverige 4r i r ordférande i det nordiska
regeringssamarbetet. Regeringen vill f6rdjupa samarbetet med koncentration pa
att 6ka sysselsittningen och forbittra var miljo.

C)stersjéomridet och Barentsregionen, som under det kalla kriget priglades av
konfrontation, utvecklas i dag till modeller f6r samarbete och sikerhet i det nya
Europa. Ostersjdtoppmétet i Riga och Barentsridets utrikesministerméte i
Lulea bekriftar den virdegemenskap som i dag rader. Regionen har méjlighet
att bli ett tillvixtcentrum i Europa.

Barentssamarbetet har lett till 6kad kirnsikerhet, bittre betingelser for
ekonomisk utveckling och fler kontakter &ver grinserna.

Ostersjosamarbetet tar sig inte bara an de nya méjligheterna. Det ir ocksd ett
samarbete for att hantera en del av de problem som f6ljt den positiva
utvecklingen i Central- och Osteuropa. Den grupp som bekimpar organiserad
brottslighet fick férnyat uppdrag vid Rigamétet. Handelsministrarna skall pa
svenskt initiativ soka underlitta handelsvillkoren i regionen f6r sma och
medelstora foretag. Vid utrikesministermdétet i juni skall ett forslag till Agenda
21 for att frimja en hillbar utveckling i Osterjoregionen antas.

Sveriges insatser for att skapa ett gott grannskap i niromradet och en
framgingsrik EU-utvidgning ir omfattande. I mars ligger regeringen fram sitt
forslag till ett nytt tredrsprogram fér samarbetet med Ost- och Centraleuropa.
Samarbetet inriktas nu alltmer pa att stédja Estlands, Lettlands, Litauens och
Polens medlemskap i EU och pa att knyta Ryssland fastare till europeiska
samarbetsstrukturer.

For att forverkliga ett integrerat Europa — bortom historiska, politiska och
ekonomiska skiljelinjer — méste alla berérda stater och organisationer férena sina
anstringningar. Motorn i denna process ir EU och dess 6ppnande 6sterut. Vart
beslut nyligen att inbjuda nya medlemmar var ett stort framsteg f6r Europa.
Alla kandidatlinder 4r nu med i utvidgningsprocessen, vilket stirker
reformarbetet och stabiliserar demokratin.
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Det starkaste motivet for utvidgningen ir att frimja sikerheten i hela Europa.
Samtidigt bidrar EU-utvidgningen till ekonomisk utveckling och en god milj6 i
dagens och morgondagens medlemslinder.

Vimiste i EU f6rnya institutionerna och reformera samarbetet — inte minst pa
jordbruksomridet — sd att unionen kan fungera effektivt ocksa med nya
medlemmar. For kandidatlinderna giller det att uppfylla medlemskapets krav
pa demokrati, god milj6 samt en vil fungerande marknadsekonomi, frvaltning
och rittsvisende.

De baltiska staternas integration i det nya Europa ir ett starkt svenskt intresse.
De reformerar nu pa ett kraftfullt sitt sina samhillen f6r att kunna bli
medlemmar i EU. Samarbetet dem emellan och med Ryssland har utvecklats
positivt. Den ekonomiska utvecklingen ir imponerande.

Regeringen har tagit initiativ till ett nordiskt program for att stédja balterna pa
de rittsliga, polisidra och migrationspolitiska omridena.

Utvidgningen bor ga hand i hand med en utveckling och férdjupning av
samarbetet i EU. Samtidigt som gemenskapen blir stérre maste den bli ett
effektivt redskap for att mota den verklighet Europas medborgare stir inf6r,
bl.a. hog arbetsloshet, miljsproblem och sociala orittvisor.

Utvidgningsférhandlingar inleds dven med Cypern. Fredsanstringningarna fors
dirmed in i ett kvalitativt nytt skede. Det bor stirka forutsittningarna att
éintligen nien varaktig lésning av den konflikten.

Regeringen vill att EU skall utveckla relationerna till Turkiet. Landet har ett
tydligt medlemskapsperspektiv, vilket innebir att vi férvintar oss forbattringar
vad giller respekt f6r minskliga rittigheter, demokrati och minoritetsskydd.

Regeringen vill medverka till att EU visar ppenhet mot omvirlden och ett
starkt globalt engagemang. Den europeiska medelhavspolitiken maste t.ex. i
hogre grad rymma ambitioner att skapa frihandel pa alla omraden, ocksi pa
jordbruksomraidet, samt en bred satsning pa utveckling och kulturell dialog.

Regeringen verkar genom EU f6r att det multilaterala handelspolitiska
regelverket inom Virldshandelsorganisationen, WTO, skall fortsitta att minska
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hindren for ekonomiskt utbyte, handel och investeringar.

Inférandet av den gemensamma valutan fir stor betydelse f6r EU, dven for de
linder som inte deltar fran start. Sverige kommer dirfor att bidra till act EMU
blir framgangsrikt.

Regeringen arbetar f6r att mojligheterna i EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik skall utnyttjas. Amsterdamfordraget har skapat forutsittningar
for en férdjupning av detta samarbete, bl.a. genom forstirkt férmaga att

férebygga och hantera konflikter.

EU behover en mer restriktiv vapenexportpolitik. Regeringen vill att de
riktlinjer som Europeiska ridet har antagit fortydligas i restriktiv riktning i en
uppforandekod. Regeringen verkar ocksa for att kommissionens initiativ om en
EU-strategi f6r forsvarsindustrin bl.a. skall leda till mer restriktiva regler f6r
export av krigsmateriel och 6kad 6ppenhet kring EU-lindernas vapenexport.

Fru talman!

President Jeltsins betydelsefulla besok i Sverige var en bekriftelse pa ett allt
intensivare svensk-ryskt samarbete. Den positiva utvecklingen av utbytet pa alla
omraden mellan Ryssland och Sverige bygger pa en fordjupad gemenskap

mellan vara linder.

Besoket utgjorde ocksa en del i strivandena att knyta Ryssland fastare till det
europeiska samarbetet. Regeringen vill underlitta detta nirmande genom &kat
stod till reformarbetet i Ryssland.

Regeringen uppmanar Ryssland att underteckna grinsavtalen med Estland och
Lettland. Ett sadant steg skulle ha en fortroendeskapande effekt av stor
betydelse for hela Ostersjsomradet.

Det ir glidjande att Ryssland framfort konkreta f6rslag for att stirka
fortroendet och samarbetet i Ostersjpomradet. Regeringen vill fortsitta att
diskutera dessa, inte minst vad giller ekonomi, miljé och mellanfolkliga
kontakter. Regeringen vill bygga ut det praktiska militira samarbetet med
Ryssland inom ramen f6r Partnerskap for fred. Diremot avvisar vi tankar pa
regionala militdra sikerhetsarrangemang.
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Raméverenskommelsen mellan Nato och Ryssland 4r en grundsten i det
alleuropeiska sikerhetsbygget. Bida parter har ansvar for att avtalet fylls med
konkret innehill. Hela Europa har intresse av en positiv och konstruktiv
relation mellan Ryssland och Nato.

Detta avtal, tillsammans med en férdjupning av Partnerskap for fred, bildandet
av det Euroatlantiska partnerskapsridet och beslutet att inbjuda tre
centraleuropeiska linder som medlemmar ir uttryck f6r en nyorientering hos
Nato. Bred samverkan bidrar till hela Europas sikerhet. Det dr angeldget att
denna férindringsprocess fortsitter.

Gemensam krishantering och fredsfrimjande blir allt tydligare den militira
huvuduppgiften f6r Europas stater. Regeringen samarbetar med Nato for att
mota den nya sikerhetspolitiska dagordningen. Pa detta omréde, liksom i andra
sikerhetspolitiska frigor, har Sverige ett nira samarbete med Finland.

Samverkan med Nato omfattar inte férsvaret av virt territorium. Sveriges
militdra alliansfrihet, syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i
hindelse av krig i virt niromrade, bestar. Sverige har som militirt alliansfritt
land med ett starkt engagemang f6r FN alltid gjort skillnad mellan férsvaret av
vart eget territorium och fredsinsatser pa FN:s uppdrag. Denna tydliga
uppdelning bestar och utgér en grund f6r virt samarbete med Nato.

Regeringen strivar efter en alleuropeisk sikerhetsordning, i vilken de europeiska
linderna samverkar for att hantera den nya tidens sikerhetsproblem. I denna
process skapas forutsittningar for minskade rustningar och en successiv
utfasning av kirnvapnen.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, utgér med sin
breda medlemskrets och allomfattande sikerhetssyn en annan grundsten i det
europeiska sikerhetsbygget. OSSE:s viktigaste uppgifter ir i dag
konfliktférebyggande verksamhet, krishantering och férsoningsinsatser efter en
konflikt samt rustningskontroll.

Europaradets 6kade medlemsantal 4r ett uttryck f6r demokratins frammarsch
pa var kontinent. Europaridets insatser bidrar till att konsolidera demokratin,
stirka respekten for minskliga rittigheter och frimja rittsstatens principer.
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Regeringen verkar for en effektiv uppfdljning av Europaridets toppmote i
oktober férra dret. Det giller i synnerhet det program om barns behov av skydd
som tillkommit pd svenskt initiativ.

Den fredliga utvecklingen pa Balkan forutsitter ett lingsiktigt internationellt
engagemang. De krafter som stoder Daytonavtalet beh6ver omvirldens bistind
for att forsoningen skall bli starkare 4n de splittrande krafterna. S kan
méjligheter skapas f6r mianniskor att dtervinda hem.

Det svenska stodet till dteruppbyggnaden prioriterar hjilp till demokratiska och
ekonomiska strukturer samt flyktingitervindande. Stodet skall bidra till en
integration av regionen i det europeiska samarbetet.

Fredsarbetet i Bosnien kriver fortsatt militir och polisidr nirvaro.

Den svenska regeringen ir beredd att fortsitta bidra med trupp under
forutsittning att FN:s sikerhetsrdd ger mandat. En sidan styrka bor, liksom den
nuvarande, organiseras av Nato och ha ett inslag av amerikanska trupper pa
marken. Ett fortsatt brett deltagande, inklusive av Ryssland, dr ocksi
n6dvindigt.

Det dr angeldget att det amerikanska engagemanget i Europa vidmakthalls.
Forenta staternas nirvaro har stor betydelse for fred och utveckling i hela
Europa.

Fru talman!

Sveriges medlemskap och starka engagemang i Forenta nationerna forblir en
grundpelare i regeringens utrikespolitik.

Genom FN ir vi med och bygger den internationella rittsordning som tryggar
ocksa vir egen sikerhet. FN ir ett oundgingligt redskap i kampen mot de
langsiktiga hoten mot minsklig verlevnad.

Sveriges inval i sikerhetsradet for perioden 1997-1998 var ett uttryck for
fortroende for var utrikespolitik. Regeringen vigleds i ridsarbetet av det
program som jag redovisade for riksdagen efter invalet. Vi vill verka for tidiga,
helst forebyggande, och samordnade FN-insatser i konfliktsituationer och f6r
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ett 6ppnare sikerhetsrid. Det 6verordnade malet dr att FN och sikerhetsradet si
effektivt som méjligt skall kunna uppritthalla internationell fred och sikerhet.

Regeringen virnar ett fast och enigt FN-agerande i Irak. Sikerhetsradets
resolutioner skall respekteras och Iraks massforstorelsevapen elimineras. Det dr
oacceptabelt att Irak allvarligt forsvarar FN:s kontrollverksamhet. Saddam
Husseins politik har skapat ett stort minskligt lidande f6r landets medborgare,
inte minst for det kurdiska folket i norr. For att undvika ytterligare lidande
maste Iraks ledare samarbeta med FN och

mojliggora en fredlig 16sning pa en allvarlig internationell kris.

Regeringen arbetar for att de negativa humanitira f6ljderna av internationella
sanktioner skall begrinsas sa langt som méjligt. Humanitira behov och
respekten f6r de minskliga rittigheterna stir i centrum vid svenska
stillningstaganden.

Vi vill uppna bittre samverkan mellan militira, polisidra och andra civila FN-
insatser. Det var dirfor vi som ridsordforande i julii fjol tog ett initiativ om
civilpoliser i FN-operationer — i manga fall en nyckel- grupp f6r att hantera
inbordes konflikter. Vi f6ljer nu upp detta initiativ, bade inom FN och i
Sverige. I dag star 100 poliser till forfogande f6r FN:s beredskapssystem f6r
fredsfrimjande insatser.

Efter generalsekreterare Kofi Annans tilltride har betydande framsteg gjorts for
att reformera FN. Vi har fitt en bittre politisk ledning och en rationaliserad
organisation.

Under 1998 kommer regeringen att verka for inforandet av ett nytt
finansieringssystem av FN:s utvecklingsverksamhet som ger storre
forutsigbarhet och jimnare bordeférdelning. Det planerade millenniemétet i
generalforsamlingen erbjuder ett tillfille att rikta fokus pd FN:s framtida
uppgifter.

Det som ytterst avgor FN:s framgang dr medlemsstaternas politiska vilja att
stodja och anvinda sig av FN och att stilla n6dvindiga resurser till dess
férfogande. Alla medlemsstater maste betala bidrag fullt ut, i tid och utan
villkor. Detta giller i synnerhet den storsta bidragsgivaren. Forenta staternas
betalningsovilja hotar det fortsatta reformarbetet.

SVENSKA TAL

=



Ett decennium efter det kalla krigets slut stir innu omfattande
kirnvapenarsenaler mot varandra, och spridningshotet finns kvar. Arbetet f6r
en virld fri fran massforstorelsevapen har fortsatt hog prioritet f6r den svenska
regeringen.

Kirnvapenstaterna bor ta kirnvapnen ur beredskapslige. Regeringen verkar for
att Canberrakommissionens forslag for att uppna en kirnvapenfri virld tas till
vara i det internationella nedrustningsarbetet.

Stater som frivilligt avstatt frin att inneha kirnvapen har ritt att f garantier att
inte utsittas for anvindning eller hot om anvindning av kirnvapen. Regeringen
vill fa ill stind ett internationellt, legalt bindande avtal pa detta omrade.

En viktig del av nedrustningsarbetet dr den internationella exportkontrollen,
dir Sverige spelar en aktiv roll. Det giller att férhindra att vapen och kinslig
hogteknologi hamnar i oritta hinder — att forsvara for linder att tillverka
massforstorelsevapen.

I inbérdeskrig orsakar litta vapen ohyggligt minskligt lidande. Regeringen
kommer aktivt att arbeta f6r konkreta kontrollitgirder nir det giller dessa
vapen. Regeringen har i dagarna informerat FN:s generalsekreterare om att vi
redan nu tillimpar de grundliggande dtagandena i Ottawakonventionen om
totalférbud mot antipersonella minor.

Den 10 december 1948 antog Forenta nationernas generalforsamling den
allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna. Hir lades grunden till det
omfattande internationella regelverk som i dag finns for att virna
minniskovirdet.

Som en del av 50-drsminnet kommer regeringen att limna en redogérelse f6r
politiken for de minskliga rittigheterna. Stérre uppmirksamhet dn hittills skall
dgnas it de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Andra omraden
som betonas ir barns, kvinnors och minoriteters rittigheter. Vi skall intensifiera
vara anstringningar att uppna ett totalt avskaffande av dédsstraffet. Minskliga
rittigheter 4r avgorande for att frimja demokratins kultur.

Utvecklingssamarbetet ar ett oumbirligt instrument for Sveriges internationella
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ansvarstagande. Demokratiska och ekonomiska framsteg i manga
samarbetslinder gor det méjligt f6r Sverige att bli en uppskattad partner for
dem vilkas egen uppgift det 4r att kriva sin ritt, att befria sig fran fattigdom och
ta kontroll 6ver sin framtid. Med den nya bistindspolitik som vixt fram har vi
lagt en god grund for bistindsékningar de kommande aren.

Fru talman!

Ur sikerhetspolitisk synvinkel 4r det huvudsakligen positivt att nationers
grinser blir 6ppnare och att linder och folk férs nirmare varandra i den snabba
internationalisering som nu sker av ekonomi, kultur, teknik och virderingar.

Globaliseringen har inneburit en méjlighet f6r minga miljoner minniskor i
tidigare fattiga delar av virlden att resa sig ur fattigdom. Men i dess spar ser vi
ocksa ckade sociala skillnader. De skickligaste och mest konkurrenskraftiga kan
utnyttja den globala ekonomins dynamiska krafter. F6r manga krymper virlden,
och nya méjligheter 6ppnar sig.

Andra upplever att de inte behovs eller att de forlorar den plats som de haft pa
grund av den globala ekonomins centrifugala krafter. I marginalen finner vi
lagutbildade, eftersatta regioner och hela linder.

Globaliseringens goda sidor — integration och ekonomiska framsteg — skapar de
bista méjligheter vi ndgonsin haft f6r att nd fred, demokrati och utveckling.
Men globaliseringen behover ocksi ett globalt politiskt och etiskt ramverk. Att
utveckla politiska instrument pa internationell niva f6r att handskas med
globaliseringens negativa krafter 4r ocksa att forebygga konflikter.

Detta behov blir inte minst tydligt i Ost- och Sydostasien dir bilden snabbt har
forindrats. Linder som sett en tillvixt utan motstycke har kastats in i en djup
finansiell och strukeurell kris. Brister i ekonomiska och politiska system har
blivit tydliga. De sociala och miljomissiga problemen ir stora.

Aterhimtningen kan ta tid. Men de omstillningar som nu genomférs kan pa
sikt aterge dessa linder en framtridande position i virldsekonomin. Linder kan
ga stirkta ur krisen om de kan reformera sitt styrelsesitt i riktning mot 6kad
demokrati, pluralism och 6ppenhet. Det pigiende arbetet med att utforma en
svensk Asienstrategi markerar regeringens starka intresse att utveckla

SVENSKA TAL

=



relationerna med linderna i Asien.

Vi har genom krisen i Asien blivit piminda om det starka 6msesidiga beroendet
mellan linder och folk och om behovet av internationell samverkan. Dagens
oppna ekonomier, den fria handeln och snabba finansiella transaktioner kriver
ett ekonomiskt och politiskt ledarskap som kan svara snabbt vid kriser och
samtidigt ha ett brett globalt och lingsiktigt angreppssitt pd gemensamma
6desfrigor.

Fru talman!

Mellanéstern delar en ling gemensam historia och ett rikt kulturarv med
Europa. Fred i regionen ir ett gemensamt intresse. Regeringen ir dirfoér djupt
oroad 6ver att fredsprocessen har kort fast. Israel har rite till sikra och erkinda
grinser. Palestinierna har ritt att bilda en demokratisk stat och uppna
ekonomisk sikerhet. En uppgorelse forutsitter att Israel drar sig tillbaka fran
Vistbanken och Gaza i enlighet med folkrittens krav och parternas
overenskommelser. Alla goda krafter i

omradet och omvirlden maste samverka for att konfrontation skall ersittas med
samverkan.

Israel maste dirfér upphora med den folkrittsstridiga bosittningspolitiken och
undantringningen av palestinier frin Jerusalem. Sikerhetssamarbetet maste
vidmakthillas f6r att hindra terrordid. Jerusalems stillning maste ingd i en
allomfattande och rittvis fredsuppgorelse. Folkritten och respekten for de
minskliga rittigheterna méste uppritthallas av bida parter.

Afrika uppvisar flera ansikten. N6d och vild ir verklighet f6r manga
minniskor. Samtidigt pagar loftesrika férindringar. En afrikansk rendssans
synes mojlig. Regeringen strivar efter att utveckla ett nirmare partnerskap med
de framvixande demokratiska afrikanska samhillena. Vi vill utveckla vart starka
historiska engagemang f6r en ny tids krav. I mars ligger regeringen fram sitt

forslag till en f6rnyad Afrikapolitik.
Vildet i Algeriet fick fornyad styrka under fasteminaden Ramadan.

Regeringen har agerat for att i dialog med Algeriet s6ka fa stopp pa det
ohyggliga valdet. Det dr nddvindigt att den algeriska regeringen fir till staind en
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nationell kraftsamling mot den fega och chockerande terrorismen. Oppenhet,
demokratisering och en fungerande rittsstat ir en férutsittning for att bryta
valdet och isolera de ansvariga.

Det ir glidjande att parterna nu kommit 6verens om att genomféra FN:s
fredsplan f6r Vistsahara. Regeringen stoder fredsprocessen med civilpoliser och
ar darutover beredd att bidra med valovervakare. Vi undersoker ocksa
méjligheter till insatser pd minrdjningsomradet.

Utvecklingen i Latinamerika ir positiv. Det tailmodiga arbetet f6r en
demokratisk utveckling och 6ppnare ekonomier har resulterat i en positiv
utveckling i sa gott som hela regionen. Annu aterstir nddvindiga sociala
reformer inom t.ex. utbildning och hilsovard f6r att minska fattigdomen och
trygga demokratin. Sverige kommer i maj att sta vird for ett méte mellan
handels- och ekonomiministrar frin Latinamerika for att stimulera handel och
investeringar.

I Centralamerika har ett uthalligt fredsarbete frin savil inhemska demokratiska
krafter som internationella anstringningar lett till att fred och demokrati nu
rader i hela regionen for f6rsta gingen sedan sjilvstindigheten i borjan av forra
arhundradet.

Fru talman!

Nir skeenden utanfor vart eget land alltmer paverkar svenskars liv blir grinsen
mellan inrikes- och utrikespolitik mindre tydlig.

Den virdegemenskap som utgér grunden for en levande demokrati pa nationell
niva maste i dag sokas dven pa internationell niva.

Svenskars framtida vilfird ir intimt sammanflitad med minniskors i vir
omvirld. Var delaktighet och solidaritet bidrar till framtidshopp fér andra.

Vi vill dirfor férdjupa och bredda samarbetet i vart niromride och Europa. Vi
maste ta vara pa den historiska méjligheten att skapa ett integrerat demokratiskt
Europa och f6rverkliga en ordning dir sikerhet soks i samarbete och som inte
accepterar vild som 16sning pa politiska motsittningar.

SVENSKA TAL

=



Vi vill dirfor férnya det globala samarbetet. Utmaningarna mot méinniskors liv
och vilfird - globala miljchot, ohilsa, fattigdom, massforstorelsevapen,
protektionism och brott mot minskliga rittigheter — kan bara motas i
internationell samverkan.
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