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Talare Datum Plats

Lena Hjelm-Wallén 14 februari 1996 Stockholm
Utrikesminister

Herr talman!

Sveriges internationella engagemang utgir fran solidaritet och humanism. Vi
har ett ansvar och en méjlighet att vara med och paverka var omvirld. Men det
handlar ocksd om vad som ir bra for Sverige. Vi ir alla 6msesidigt beroende av
varandra och kan i lingden bara utvecklas i samverkan med omvirlden.

Virldshandeln har under darhundraden sammanlinkat minniskor och linder i
omsesidigt beroende. De senaste decenniernas snabba utveckling av
informationsteknik, finansiella transaktioner, miljproblem och
befolkningsokning har emellertid gett en ny inneb6rd at begreppet
globalisering.

Vikan avlisa globaliseringens effekter genom ett antal motstridiga drag i den
internationella miljén som ger anledning till savil hopp som oro:

A enasidan gor demokratin viktiga framsteg genom att fler minniskor far ritten
att rosta. A andra sidan har utrymmet f6r det nationella politiska agerandet
minskat. Balansen mellan politik och ekonomi har f6rindrats.

A ena sidan minskade virldens militirutgifter med en femtedel under 1990-
talets forsta ar, och krig mellan stater har blivit ovanliga. A andra sidan dkar
antalet vipnade interna konflikter. Konflikter handlar i dag mindre om att
linder stir mot varandra och mer om spinningar inom samhdllen.
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A ena sidan har spidbarnsdédligheten minskat och medellivslingden okat. A
andra sidan 6kar de sociala klyftorna bide inom och mellan linder. En femtedel
av virldens befolkning lever i dag i absolut fattigdom. Av dessa 4r 70 % kvinnor.

A ena sidan 6kar intresset och mojligheterna f6r politiskt samarbete och
integration. A andra sidan tilltar splittringstendenser och fenomen som
frimlingsfientlighet. Minniskors benigenhet att definiera sig sjilva i motsats till
andra ir en vixande farsot i bide fattiga och rika linder.

Globaliseringen férindrar i grunden férutsittningarna for det politiska arbetet.
For att mota denna utmaning maste vi stirka och utveckla det internationella
samarbetet. Vi behover gora fler omraden dtkomliga f6r politiska beslut for att
avvirja vixande orittvisor och de langsiktiga hoten mot demokratin och miljon.
Men ocksa for att hantera akuta problem som flyktingstrémmar,
fundamentalism och rasism.

Vi maste ta vara pa méjligheterna till samarbete. For regeringen ir det tva organ
som intar en sirstillning.

FN - dirf6r att de stora hoten mot minniskors sikerhet och framtid ir globala
och miste hanteras gemensamt.

EU - ddrf6r att unionen genom bredden och djupet i samarbetet ger unika
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mojligheter till varaktig, gemensam sikerhet pa vir kontinent.

Herr talman!

FN-samarbetet har i 50 ar varit en hérnsten i svensk utrikespolitik. Sveriges
kandidatur till FN:s sikerhetsrad ir ett uttryck for vart orubbliga engagemang
fér FN-tanken och ett effektivt globalt multilateralt samarbete. Regeringen ger
kandidaturen hégsta prioritet.

Som medlem av sikerhetsradet vill vi arbeta for att stirka fortroendet for
organisationen och vitalisera dess arbete, att bidra till en 6ppnare dialog mellan
sikerhetsradet och 6vriga medlemmar och ge rést it de manga sma och
medelstora linderna i FN.

I sikerhetsradet kan vi mer direkt 4n i dag verka f6r ett globalt politiskt
ledarskap som tar ansvar f6r att FN far den roll for internationell fred och
sikerhet som kravs i var virld. Det innebir ett FN som har kraft och resurser:

till tidigt agerande i stillet for sen reaktion i konflikter,

till kamp mot konfliktorsaker i stillet f6r symptombekimpning,

till férebyggande insatser for fredlig konfliktlosning, i stillet for fredsbevarande
insatser nir det inte lingre finns nagon fred att bevara,

till sammansatta fredsbevarande aktioner som ocksa rymmer politiska och
humanitira insatser.

EN befinner sig i allvarliga och akuta svarigheter. Huvuddelen av den kritik vi
riktar mot FN skall egentligen riktas mot de 185 medlemsstaterna, och i
synnerhet mot stormakterna. Som stindiga medlemmar av sikerhetsridet har de
ett sdrskilt ansvar for internationell fred och sikerhet. FN kan aldrig bli starkare
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in det mandat och de resurser som medlemmarna ir beredda att ge. Inte minst
maste alla medlemslidnderna i tid och fullt ut betala sina avgifter till FN. Annars
riskerar FN att ga mot finansiell kollaps.

Men FN ir ocksi i behov av genomgripande reformer. For ett ar sedan
presenterade den av statsminister Ingvar Carlsson och Sir Shridath Ramphal
ledda Kommissionen f6r globalt samarbete sin rapport Virt globala grannskap.
Regeringen delar kommissionens grundliggande analys av den globala
utvecklingen och reformbehoven.

Regeringen stiller sig bakom huvuddragen i rapporten och avser félja upp en
rad av kommissionens konkreta idéer och forslag, exempelvis:

utvidgning av sikerhetsradet, dir vi skulle vilkomna Tyskland och Japan
tillsammans med ett land fran vardera Asien, Afrika och Latinamerika som
permanenta medlemmar,

att starka FN:s finanser, ocksa med hjilp av internationella avgifter,

att det inom FN-systemet utvecklas en majlighet att demokratiskt hantera den
internationella ekonomin,

att stirka FN:s férméga till konfliktférebyggande arbete och icke-militir
konfliktlésning samt att snabbare sitta in styrkor i fredsbevarande operationer.

Efter det kalla kriget 4r nedrustningsarbetet av central betydelse f6r framvixten
av en fungerande sikerhetsordning. Dirfor verkar vi for att intensifiera
nedrustningsstrivandena.

Regeringen kriver att alla kirnvapenstater snarast vidtar ytterligare atgirder for
kirnvapennedrustning. Det krivs en tidtabell for fortsatta sidana dtgirder. En
overenskommelse om att totalt avskafta kirnvapnen borde kunna nis inom
10-15 ar, forutsatt att den politiska viljan finns.

Det nirmaste, mycket viktiga delmélet under 1996 ir en &verenskommelse om
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ett fullstindigt kirnvapenprovstopp. Det 4r ocksd nddvindigt att snarast fa till
stand ett férbud mot framstillning av uran och plutonium f6r vapenindamal.

I ett sextiotal linder finns nirmare 100 miljoner minor utspridda.

De sprider dagligen skador och dod, frimst bland oskyldiga civila, inte minst
barn. Regeringen verkar for ett internationellt totalférbud mot truppminor.
Sverige har fitt fértroendet att som ordférande leda 6versynen av 1980 ars
konvention om sirskilt inhumana vapen. Regeringen ger betydande bidrag till
minrdjning och stédjer utvecklingen av effektivare metoder och teknik for
minrojning.

Herr talman!

Afrika ir den kontinent med vilken Sverige har sitt mest omfattande
utvecklingssamarbete. Demokratiska reformer far nu allt storre genomslag.
Afrikas del av virldshandeln har minskat till ungefir 1 %, och kontinenten
marginaliseras alltmer i virldsekonomin. Skuldbérdan 4r ohillbar. Befolkningen
vixer nu snabbare 4n ekonomin. Regeringen inleder i ir en storre genomlysning
av forindringarna i syfte att f6rnya svenskt och internationellt samarbete med

Afrika.

Europas kontakter med Asien och Latinamerika maste intensifieras.

Ett toppmote mellan EU och asiatiska linder dger rum i Bangkok i mars och
kommer att ge impulser till ett djupare samarbete. Demokratins frammarsch i
Latinamerika 4r imponerande. Europa har en viktig uppgift att pa alla sitt
befista dessa landvinningar.

I artionden har Sverige f6rt en aktiv Mellanosternpolitik. Med EU:s
Medelhavskonferens i Barcelona och den nu pigaende fredsprocessen i
Mellanéstern 6ppnas nya moéjligheter for ett fortsatt och férdjupat svenske
engagemang — politiskt, ekonomiskt och kulturellt. Medelhavskonferensen ir
ett exempel pa att EU-medlemskapet givit Sverige en ny plattform fér samarbete
ocksi med resten av virlden.

En frihandelsvinlig politik mot omvirlden kan tillsammans med en generos
bistindspolitik bidra till att minska de ekonomiska och sociala klyftorna i
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virlden. Det 4r inte bara uttryck for en férnuftig handelspolitik och solidaritet.
Det dr ocksa framatblickande sikerhetspolitik. Det dr viktigt att frigorelsen av
handeln inom virldshandelsorganisationen, WTO, fortsitter och att det
multilaterala regelverket vidareutvecklas.

Riksdagen beslutade 1995 att resurserna f6r internationellt
utvecklingssamarbete bibehills nominellt of6rindrade t.o.m. budgetiret 1998.

Regeringens ambition 4r att Sverige dter skall uppna mélet om 1 % av
bruttonationalinkomsten till svenskt utvecklingssamarbete nir de finansiella
forutsittningarna foreligger. Endast Norge, Danmark, Nederlinderna och
Sverige uppfyller FN:s rekommendation om 0,7 % av BNI i bistind. Regeringen
verkar for att alla industrialiserade linder som ett f6rsta steg skall uppna detta
mal.

En viktig utrikespolitisk uppgift som Sverige tar pa stort allvar dr att virna de
minskliga rittigheterna varhelst de hotas. Ett 6kande antal av vira och EU:s
bistandsprogram ir dgnade detta viktiga arbete. I globaliseringens spar blir
behovet att stirka folkritten och rittsstatens principer om demokrati, tolerans
och pluralism 4n storre.

Sverige kommer i sommar att vara vird f6r virldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn. Tillsammans med FN:s barnfond och enskilda
organisationer vill vi bekimpa utnyttjandet av barn genom att anta en
handlingsplan for bittre efterlevnad av FN:s barnkonvention.

Herr talman!

Det kalla kriget har vi nu bakom oss. Da var vir sikerhetspolitik priglad av att
Europa var delat. I spinningen mellan supermakterna fanns di ett begréinsat
utrymme f6r samarbete. I dag har utrymmet f6r samarbete 6kat dramatiske.

Vi stir mitt i anstringningarna for att skapa ett nytt och enat Europa, dir
integration och samarbete f6rdjupas si att krig pa var kontinent blir otinkbara.

Den oberoende kommissionen f6r nedrustnings- och sikerhetsfrigor som i
bérjan av 1980-talet leddes av Olof Palme lanserade begreppet gemensam
sikerhet. Kommissionen menade att sikerhet uppnis genom samarbete snarare
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in genom avskrickning. I dagens Europa, befriat fran kalla krigets lasningar,
finns forutsiteningar for att successivt forverkliga och utveckla detta sitt att se
pa sikerhet.

Motorn i detta arbete ir Europeiska unionen och utvidgningen av samarbetet
osterut. Den tysk-franska visionen om fred och vilstind genom samarbete, som
formade Europaintegrationen, motsvaras i dag av en drém i Ost- och
Centraleuropa om fred och vilstaind genom medlemskap i EU. En positiv
ekonomisk utveckling i dessa linder innebir ocksd nya méjligheter for
minniskor och niringsliv i de nuvarande

medlemslinderna.

Regeringen vill géra de nirmaste dren till en kraftsamling inom EU-samarbetet
for att kunna vilkomna nya medlemmar. Vad giller EU:s 6stutvidgning har
regeringen tidigt poingterat vikten av en likvirdig behandling av samtliga
kandidatlinder. Ett viktigt steg i ritt riktning var de principer som antogs vid
Europeiska radet i Madrid.

Varje kandidatland maste sjilvfallet meritera sig f6r medlemskap.

Regeringen anser att férhandlingsprocessen skall inledas samtidigt med alla
linder. Direfter far varje lands framgang i férhallande till medlemskapets krav
bli utslagsgivande. Hir krivs en fortsatt pidrivande och stodjande svensk roll i
forhallande till kommissionen, medlemsstaterna och kandidatlinderna. Lit oss
komma ihig att inneb6rden av samarbete och solidaritet ir att dela bordor for
att tillsammans nd gemensamma férdelar, ekonomiskt och politiskt.

Utvidgningen stiller krav pa omfattande reformer inom EU. Detta forutsitter
en anpassning av unionens arbetssitt sa att handlingstérmaga och beslutskraft
inte forsvagas. EU maste vara i staind att driva en verkningsfull politik med ett
storre antal medlemmar. Detta stiller nya krav pd unionens institutioner, men
ocksa pa interna reformer pa viktiga omriden, t.ex. i jordbruks- och
strukturpolitiken.

Sverige har varit medlem av EU i ett ar. Vi har natt viktiga ekonomiska fordelar
men ocksd en mojlighet att paverka utformningen av EU-samarbetet i sin
helhet. Sverige har det gingna aret varit pidrivande i flera viktiga fragor.
Sysselsittning, jaimstilldhet, miljo, fred, demokrati, frihandel och 6ppenhet ir
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de omraden som regeringen har prioriterat.

I mars i dr inleds EU:s regeringskonferens som skall se 6ver Maastrichtfordaget
och anpassa EU till en ny tid och nya utmaningar.

Frin svensk sida har vi tvd huvudmal vid denna konferens. For det forsta
forvintar vi oss att den banar vig for 6stutvidgningen. Vi forvintar oss for det
andra att konferensen leder till en férdjupning av samarbetet och till konkreta
resultat f6r vira prioriterade frigor. Endast om samarbetet ger resultat i de f6r
minniskor avgérande frigorna kan EU fi den forankring hos medborgarna som
i dag brister.

EU miste utvecklas i harmoni med sin omvirld. Det ir fi som politiskt
foresprakar ett Europa som 4ngsligt sluter sig gentemot omvirlden. Risken for
en negativ utveckling ligger snarare i frinvaro av medveten politik och frinvaro
av politiska visioner. Det dr i politisk vilsenhet som det kortsiktiga egenintresset
littare kan gora sig gillande.

Forsvarsalliansen NATO vixte fram i det tudelade Europa, men far successivt
okad inriktning pa sikerhetspolitisk dialog och samarbete med de stater som
tidigare stod utanfor samarbetet. Partnerskap for fred, i vilket Sverige deltar, ar
ett uttryck for detta. Det NATO vi ser leda fredsstyrkan IFOR i Bosnien i dag

ir inte detsamma som fore det kalla krigets slut.

Flertalet tidigare medlemmar i Warszawapakten strivar i skandet efter en ny
sikerhetsidentitet efter NATO-medlemskap. I Ryssland hojs roster mot detta.
Diskussionen om NATO:s utvidgning befinner sig i grinslandet mellan det
gamla och nya sittet att se pa sikerheten i Europa.

Varje land maste sjilvt gora sitt sikerhetspolitiska val. For svensk del dr det
avgorande att det inte skapas nya skiljelinjer i Europa. Forindringar i
sikerhetsstrukturen skall leda mot mailet: en alleuropeisk sikerhetsgemenskap.

Vistalliansen NATO ir det frimsta uttrycket for USA:s aktiva deltagande i det
europeiska sikerhetssamarbetet. En utveckling i inatblickande riktning i USA,
med ett minskat engagemang for Europa, skulle forsvira byggandet av en ny
sikerhetsordning.
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Herr talman!

Nir freden nu dntligen kommit till forna Jugoslavien 4r detta framf6r allt slutet
pa ett outsigligt lidande f6r miljoner minniskor. Men fortfarande aterstar
manga problem, och vi miste vara beredda pa bakslag.

Det krivs nu ett enormt arbete for att dteruppritta det civila samhillet.
Minniskor fir da dntligen chansen att atervinda, bygga pa nytt och f6rsonas.
Det internationella samarbetet i forna Jugoslavien 4r ocksa en illustration till de
nya sikerhetspolitiska villkoren dir USA och europeiska linder, diribland
Ryssland, samarbetar.

Daytonavtalet har i huvudsak fungerat vil i den f6rsta fasen. Konflikten har
kylts ned, parterna har separerats. Det ir glidjande att den nordiska brigaden
spelar en viktig roll i detta. Den mycket komplicerade civila delen av
fredsprocessen har ocksa inletts, dir minniskor skall f6ras samman i en
férsonings- och likningsprocess. Denna maste stddjas med samma energi som
de militira insatserna. Carl Bildt har

regeringens aktiva stod som samordnare for detta viktiga arbete.

Flyktingar fir nu hjilp att dtervinda. Fria och demokratiska val férbereds,
infrastruktur dterskapas. Vi kommer inte att spara nigon méda for att skapa
klarhet om f6rsvunna, om massgravar och om misstinkta krigstérbrytelser. Allt
detta dr avgorande for att forsoningsprocessen inuti varje mianniska skall kunna
fullf6ljas. Annars riskerar hela befolkningsgrupper att stigmatiseras. Bosnien
maste bestd som en fri, mangkulturell och oberoende stat.

Balkan ir en del av Europa. Sverige och Norden har tagit och tar fortsittningsvis
en god del av ansvaret, bade med trupp och for att skapa de grundliggande
forutsittningarna for ett civilt samhille och en bestdende fred. Hirvidlag maste
de politiska ledarna i Balkans linder i handling visa respekt f6r de normer och
virderingar som 6vriga Europa stir for.

De bittra erfarenheterna av konflikten i f.d. Jugoslavien ir att Europa och
virlden maste bli bittre pa att férhindra konflikter och humanitira

nddsituationer — och nir de indd intriffar kunna agera snabbt.

For att hantera framtida kriser maste vi utveckla samarbetet inom en rad forum.
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EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik har en allt storre betydelse.
Visteuropeiska unionen har satt det fredsfrimjande arbetet i fokus. Samarbetet
inom Partnerskap for fred och inom Organisationen fr sikerhet och samarbete

i Europa, OSSE, har unik bredd.

OSSE spelar en nydanande roll pa det konfliktférebyggande och
konflikthanterande omridet och arbetar pa grundval av ett brett
sikerhetstinkande. Vi maste ocksa pa ett mer konkret sitt kunna bidra till
trygga, demokratiska rittssamhillen. Hir kan EU, Europariddet och OSSE gora
viktiga insatser.

Det europeiska sikerhetsbygget forutsitter nedrustning och rustningskontroll.
Avtalet om konventionella rustningar i Europa, CFE, som férhandlats fram
inom OSSE mellan tidigare Warszawapakten och NATO, ir av stor betydelse
tor sikerhet och stabilitet i hela Europa.

Regeringen kriver att avtalet efterlevs och verkar for att ytterligare
rustningskontrollférhandlingar skall komma till staind, dir ocksa Sverige bor
vara en deltagande part.

Herr talman!

De baltiska linderna intar en central plats i var sikerhetspolitik, ocksd i ett
vidare europeiskt perspektiv. I den forsta fasen efter de baltiska lindernas
sjalvstindighet inriktades vira anstringningar pa att bista deras strivan att
befista suveriniteten och de demokratiska institutionerna. Att stabilt forankra
dessa linder i den europeiska demokratiska gemenskapen, dir de hér hemma,
star for nirvarande i

fokus for vart samarbete.

EU ir ddrvidlag den centrala byggstenen. EU-medlemskapet beror frimst pa de
baltiska lindernas egna anstringningar, men Sverige kan ge viktiga bidrag. Som
granne, vin och EU-medlem kan vi hjilpa till med nédvindig anpassning och
forberedelser for EU-intridet. Parallellt med detta 4r den svenska politiken
inriktad pa att inlemma de baltiska linderna i ett nira samarbete tillsammans
med &vriga Ostersjostater.

Vi kommer att fullfélja vira stravanden att dven pd andra sitt stirka de baltiska
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lindernas vilstind och integration. Men detta dr en uppgift som ir for stor for
enbart Sverige eller de nordiska linderna. Det krivs ett uthalligt europeiskt och
amerikanskt engagemang for de baltiska linderna.

Den fortsatta utvecklingen i Ryssland ir av stor betydelse inte bara f6r Sverige
utan for Europa och det internationella samfundet som helhet. Inom loppet av
ett fital r har tvd pa varandra féljande parlament valts pa demokratisk vig.
Detta far i sig betraktas som avsevirda framsteg. Ryssland befinner sig nu
samtidigt i en fas dir reformpolitiken ifrigasitts frin olika hall. Det ir
oundpvikligt att den ryska omvandlingen kommer att ta lang tid.

Regeringen utgir ifran att rorelseriktningen i Ryssland mot fortsatta reformer
och nira samarbete med de europeiska samarbetsstrukturerna bestir. Den
svenska politiken i forhallande till Ryssland dr konsekvent.

Vi efterstrivar ett fordjupat samarbete savil regionalt, i C)stersjéomridet och
Barentsomradet, som i bredare internationella sammanhang.

Samtidigt stiller vi samma krav pa Ryssland som pa 6vriga europeiska
demokratiska linder. Rysslands krigforing i Tjetjenien 4r oacceptabel.

Denna kritik kommer vi att fora fram till dess att en politisk lésning pa
konflikten uppnatts.

Ostersjéridet, i vilket Sverige for ndrvarande 4r ordforande, ir ett viktigt
redskap for det breda regionala samarbete som Sverige efterstrivar i syfte att:

* stirka mojligheterna till gemensam sikerhet,

* frimja demokratiseringsprocessen i Ryssland,

* stodja de baltiska staternas och Polens nirmande till EU,
* bidra till ekonomisk utveckling i omridet och

* uppmuntra mellanfolkliga kontakter i regionen.

For att ge samarbetet ytterligare politisk energi har statsministern inbjudit
samarbetslindernas tio regeringschefer samt EU-kommissionens president och

ordférandelandets regeringschef till en konferens i Visby den 3—4 maj i ir.

Barentsradet, dir Sverige i host 6vertar ordférandeskapet, ror ett strategiskt
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betydelsefullt omrade och ir viktigt f6r Rysslands nirmande till det europeiska
samarbetet.

Det nordiska samarbetet 4r unikt i sin bredd och folkliga férankring och en
modell f6r regional samverkan. Genom att Sverige och Finland i likhet med
Danmark blivit EU-medlemmar har formerna f6r, men inte betydelsen av, det
nordiska samarbetet dndrats.

Herr talman!

Malen f6r Sveriges sikerhetspolitik bestar, men medlen maste utvecklas utifrin
foérindringar i vir omvirld. Sveriges militira alliansfrihet, syftande till att virt
land skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i virt niromrade, bestar.

I rapporten Vart globala grannskap konstateras att militdrt vald i ett modernt
sikerhetstinkande 4r legitimt endast under tva forutsittningar: som forsvar av
det egna territoriet eller under FN:s mandat. Detta sitt att se pa den militira
dimensionen av sikerhet stimmer helt med traditionell svensk politik.

Vi fortsitter att sjilva ha ansvaret f6r forsvaret av vart territorium.

Diremot har bade behovet av och méjligheterna till samverkan pa bred bas i
fraga om f6rebyggande diplomati, krishantering och fredsbevarande dkat
kraftigt. For oss dr det uppgifterna och problemen som star i centrum. Det ir pa
marken, i konkret samarbete for att 16sa gemensamma problem, som den
djupare samhorigheten uppstar. Sverige deltar aktivt och konstruktivt i detta,
savil i Europa som i andra delar av virlden. Det 4r en central uppgift for var

sikerhetspolitik.

FN har det 6vergripande ansvaret for internationell fred och sikerhet. Om varje
kontinent endast tar ansvar for sitt 6kar den gemensamma osikerheten. Det
behovs ett solidariskt deltagande i fredsfrimjande operationer.

Herr talman!
Grinsen mellan utrikes- och inrikespolitik blir mindre skarp i en globaliserad

miljo. Vi minniskor idr i dag sammanflitade och 6msesidigt beroende av
varandra inom nationer och over nationsgrinserna. Det racker inte med en
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politik f6r den avgrinsade virlden — for familjen, nationen eller kontinenten. Vi
maste pd alla nivaer forma politiken utifran ett globalt perspektiv. Dirf6r blir
utrikespolitikens

uppgift i vixande grad att tydliggora sambandet och bygga den politiska och
demokratiska bryggan mellan det lokala och det globala.
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