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Talare Datum Plats

Lena Hjelm-Wallén 22 februari 1995 Stockholm
Utrikesminister

Fru talman!

Det dr i dr 50 ar sedan andra virldskrigets slut. Det dr ocksa S0 ar sedan Forenta
nationerna bildades, som en frukt av krigsslutet, som ett 16fte om fred.

Vi har nu bakom oss nagra ar av frihetens och demokratins segrar i stra
Europa. De blockgrinser som drogs upp av kriget dr borta. Fria val har hallits i
land efter land.

Samtidigt tvingas vi konstatera att Europa inte formatt forvalta sina nya
méjligheter. Det pagar ett regelritt krig mitt i Europa. Bosnien upplever sin
fjarde krigsvinter. I virt grannland Ryssland har de senaste tvdi manaderna
tusentals minniskor dodats i militira aktioner i Tjetjenien.

Liknande och virre trauman har drabbat minniskor i andra delar av virlden. I
Rwanda har ett folkmord begatts.

Den slutsats vi miste dra av dessa och andra konflikter, som i de flesta fall varit
inomstatliga, dr att virldssamfundet maste inse férebyggandets nédvindighet
och ingripa tidigare.

Antalet fredsbevarande operationer och humanitira krisprogram 6kar i dag
kraftigt. Men de tar sig an symtom snarare 4n orsaker. Konflikter bottnar
djupast sett i fattigdom och social misir, krinkningar av minskliga rittigheter
samt etniska och religiésa motsittningar. Om vi inte kan komma till ritta med
dessa grundproblem kommer allas vir sikerhet att forbli hotad.

Det krivs dirfor att tillimpningen av folkritten fortsitter att utvecklas mot att
inte bara skydda stater utan ocksa individer. Vi behover ocksa ga vidare pa det
praktiska planet. FN, Organisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa
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(OSSE) och Europariddet maste fa de reella majligheterna att engagera sig tidigt
och kraftfullt nir en konflikt hotar.

Férebyggande ir sillan glamor6st. Det dr den som riddar barnet ur det
brinnande huset som blir hjilte — inte den som hindrar elden att bryta ut. Det
krivs dirfor en grinséverskridande politisk kraftsamling f6r att utveckla och
realisera det forebyggande arbetet.

I regeringskansliet utarbetas nu ett program fér gemensam sikerhet.

Auvsikten 4r att stirka vira egna mojligheter till forebyggande arbete och
preventiv diplomati genom att bittre koordinera politiska och ekonomiska
insatser samt att samordna nationella resurser for att férebygga och hantera

konflikter.
Fru talman!

Malet f6r den svenska sikerhetspolitiken forblir att alltid och pa sitt som vi
sjdlva viljer kunna utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, kulturellt och
annat hinseende.

Efter det kalla kriget bérjar vi nu skonja konturerna av en europeisk
sikerhetsgemenskap. Malet mdste vara att géra krig mellan stater i denna
gemenskap lika otinkbart som krig mellan de nordiska linderna.

Visionen ir en alleuropeisk fredsordning dir militdra 16sningar pa politiska
problem ir uteslutna. De tankar om gemensam sikerhet som
Palmekommissionen lanserade i ett frostigt internationellt klimat i borjan av
1980-talet har i dag nya f6rutsittningar att forverkligas.

Sverige skall ge sitt aktiva bidrag till en sidan utveckling. Regeringen vilkomnar
en 6ppen diskussion om denna angeligna framtidsfriga.

I de 6verliggningar som nu pigar om sikerhetspolitiken efterstrivar regeringen
samforstand kring uttolkningen av riksdagens beslut om denna politik.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att virt land skall kunna vara neutralt i
hindelse av krig i vart niromrade bestar. For att vi skall kunna bidra till
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sikerhetspolitisk stabilitet krivs emellertid att vart handlande 4r forutsigbart.
Vir beslutsamhet att s6ka hélla vart land utanfor krig tar sig uttryck i att Sverige
star utanfor alla militira allianser och att vi har ett betryggande totalf6rsvar. Vi
far inte heller inge andra stater férvintningar om ett svenskt militirt
engagemang i hindelse av vipnad konflikt. Sverige behover eller 6nskar inte i
nagot annat avseende dligga sig restriktioner vad giller deltagandet i det
framvixande europeiska samarbetet.

Det dr vir 6vertygelse att det dr som militirt alliansfritt land som Sverige har
bist majligheter att bidra till sdkerhet i virt ndiromrade och till fredsbygget i hela
Europa.

I vart ndromrade vill vi bidra till utveckling och stabilitet i de stater som nyligen
Atervunnit sin suverinitet. Vi har klargjort att hot mot de baltiska staternas
frihet och sikerhet inte kan limna Sverige likgiltigt.

Sveriges sikerhet frimjas genom aktivt deltagande i arbetet for de mal som delas
av Europas stater. Virt medlemskap i Europeiska unionen ger oss méjlighet att
konstruktivt delta i utvecklingen av dess gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik. Sverige efterstrivar inte medlemskap i vare sig NATO eller
Visteuropeiska unionen, VEU. Vi deltar i Partnerskap for fred och bygger var
relation till VEU pa ett aktivt

observatdrskap. Detta samarbete dr — tillsammans med vart arbete i OSSE och
Europaradet, vart stod for ett starkt FN och virt virnande av folkritten —
uttryck for var strivan att delta i skapandet av en ny sikerhetsgemenskap. Det dr
ocksa virt omfattande deltagande i FN:s fredsbevarande arbete.

Fru talman!

Med medlemskapet i Europeiska unionen (EU) fir Sverige nya mojligheter att
paverka utformningen av Europas politik. Regeringen kommer att verka for ett
Europa som priglas av demokrati, solidaritet och 6ppenhet. En stark folklig och
parlamentarisk férankring dr n6dvindig for att gora detta arbete framgangsrikt.

Allminhetens insyn i EU:s arbete miste 6ka.

Sverige har ett starkt intresse av de Gst- och centraleuropeiska lindernas framtida
EU-anslutning. Vi dr 6vertygade om att detta skulle leda till 6kad politisk och
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ekonomisk stabilitet i Europa. Breddning och férdjupning i EU-samarbetet kan
upplevas som motstridiga, men bor snarare inspirera varandra. Férvintningarna
om EU-medlemskap har en stabiliserande inverkan, men effekten ir naturligtvis
beroende av att samarbetet leder framit.

Den regeringskonferens som EU skall starta 1996 skall behandla EU:s
framtidsfrigor. Regeringen anser det visentligt att svenska stillningstaganden
kan grunda sig pd en bred offentlig debatt. Huvudfrigan ir hur EU:s
institutioner behdver reformeras for att bittre kunna uppfylla medborgarnas
krav, samtidigt som man definierar vilka frigor som linderna bist hanterar pa
nationell niva. Medlemslinderna maste tillsammans effektivare ta sig an frigor
som arbetsloshet, miljokris, ojimlikhet mellan sivil individer som regioner och
ddrmed utveckla demokrati och stabilitet i Europa.

Sverige ir en frihandelsnation. I stora drag 6verensstimmer EU:s handelspolitik
med den traditionellt svenska politiken. Pd de omriden dir EU:s handelspolitik
ar mer restriktiv, frimst pa textil- och jordbruksomradet, skall Sverige verka for
liberalisering. Detta ir viktigt, inte minst for linderna i tredje virlden.

Sverige kommer att aktivt verka for att hoja kvaliteten och effektiviteten i EU:s
bistind, samt att frimja en 6kad inriktning pa fattigdomsbekimpning, social
rittvisa, jimstilldhet, stérre engagemang i FN samt en satsning pa Central- och
Osteuropa.

Den nya virldshandelsorganisationen, WTO, ir en milstolpe i frigérelsen av
den internationella handeln. Nya viktiga forhandlingsfrigor star nu pa
dagordningen. Milj6- och arbetsvillkor bér integreras i handelsreglerna. I dag
skapas allt fler frihandelsregioner i virlden. Det 4r n6dvindigt att dessa blir steg
pa vigen mot en global frihandel. Sverige kommer att verka f6r en
sammanhallen EU-strategi i dessa viktiga framtidsfragor. Ett aktivt
exportfrimjande skall dessutom bedrivas f6r att ge svensk industri dragkraft pa
viktiga marknader utanf6ér EU-linderna.

Fru talman!
Det nordiska samarbetet ir viktigt inte bara f6r Nordens linder utan f6r hela

niromradet. Att Norge och Island stir utanfér EU snarast 6kar betydelsen av
det nordiska samarbetet. En 6versyn gors nu av formerna for samarbetet.
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Ostersjéstaterna okar i dag sitt samarbete till gagn f6r handel, kulturutbyte,
vinorter och folkrérelsekontakter. Denna positiva utveckling maste stirkas. Det
nyligen presenterade tredrsprogrammet f6r samarbete med Central- och
Osteuropa syftar till att frimja sikerheten, demokratin och en ekonomiskt och
miljomissigt hallbar utveckling.

Relationerna mellan Sverige 4 ena sidan och Estland, Lettland och Litauen 4
den andra bestims av faktorer som den geografiska nirheten, en delvis
gemensam historia och den stora grupp flyktingar som efter kriget tog sin
tillflyke till vart land. De tre linderna dtervann sin sjilvstindighet i en process
som har ett betydande svenskt st6d. Det ir ett centralt svenskt intresse att stddja
deras utveckling och oberoende. Det 4r angeliget att de baltiska linderna
integreras i det europeiska samarbetet, inte minst genom ett nirmande till, och
ytterst fullt medlemskap i, EU.

Den demokratiska utvecklingen i Ryssland har visat sig bricklig och behover
fortsatt stdd. Det dr dirfor viktigt att strivan fortsitter att integrera Ryssland i
det europeiska samarbetet. Som part i ett sidant samarbete far ett land bade

rittigheter och skyldigheter. Inga sirskilda regler kan anses gilla f6r Ryssland.

Det ryska agerandet i Tjetjenien 4r oacceptabelt. Militirt vald far aldrig vara en
16sning pa politiska problem. Den ryska ledningen har inte f6ljt de normer som
linderna i OSSE och FN itagit sig att folja.

Av vilgrundade skil har Europaradets parlamentariska férsamling skjutit upp
behandlingen av Rysslands medlemskapsansékan. Ryssland maste nu till fullo
samarbeta med OSSE. Striderna i Tjetjenien maste omedelbart upphéra och
férhandlingar inledas.

Kriget i f.d. Jugoslavien gir nu in pa sitt fjirde ar. Nagon forhandlingslosning 4r
svar att skonja. Trots att krigsdrabbade minniskor inget hellre 6nskar 4n slut pa
det militdra vildet tycks de politiska ledarna inte vara beredda till en uppgérelse.
Fredsanstringningarna fir dock inte upphora. Pi kort sikt giller det att sikra
vapenvilan och Unprofors fortsatta nirvaro. For att férsoning och varaktig fred
i regionen skall kunna bli méjlig méste en férhandlingslosning nis dir Bosnien-
Hercegovina garanteras att bestd som stat och dir flyktingarna far ritt

att atervanda.
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Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till f.d. Jugoslavien. Omkring 1 300
svenskar gor en viktig och uppskattad insats i omradet. Vi har anslagit 900
miljoner kronor i katastrofbistind och tagit emot 118 000 asylsckande.
Bistandet till f.d. Jugoslavien inriktas pa att stddja fredsanstringningarna och pa
att frimja demokrati och minskliga rittigheter med syfte att stirka det civila
samhillet och oberoende

medier. Regeringen har ocksa borjat forbereda ateruppbyggnadsinsatser efter

kriget.
Hoppet om férsoning och fred far inte slickas.
Fru talman!

I den virldsordning som vixer fram har Férenta nationerna en central roll for
internationell fred och sikerhet, liksom f6r minskliga rittigheter och rittvisa.
Det ir det enda internationella forum dir alla kan komma till tals, oavsett
ekonomisk och politisk styrka.

Stodet till FN dr en hornsten i svensk utrikespolitik.

Alternativet till ett starkt FN ir att internationell politik domineras av ndgra fa
ekonomiskt och politiskt starka stater. Ett vil fungerande FN férutsitter att
stormakterna, inte minst USA, tar arbetet pd stort allvar.

Det har gatt 50 ar sedan linderna samlades kring visionen att “ridda kommande
sliktled undan krigets gissel”. Vi kan konstatera att FN-visionen mer 4n
nagonsin fortjanar att lyftas fram, samtidigt som redskapen maste anvindas och
metoderna utvecklas. I allt detta miste férebyggandet sittas i centrum.

Kommissionen for globalt samarbete och ledarskap, dir Ingvar Carlsson
tillsammans med Sir Shridath Ramphal delat ordférandeskapet, har lagt fram
ett stort antal forslag om ett reformerat FN. Rapporten kommer att vara en
inspirationskilla for regeringens aktiva FN-politik. Ambitionen skall vara att ge
FN den politiska handlingskraft och effektivitet som bade dagen och framtiden
kriver.

Det ir utifran viljan att stirka och reformera FN som Sverige kandiderar till en
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plats i FN:s sikerhetsrdd 1997/98. Det ir av liknande skil som Sverige upprittar
en internationell fredsstyrka, som snabbt skall kunna sittas in pa FN:s eller

OSSE:s uppdrag.

Nedrustning 4r en central del i svensk utrikespolitik. Genom att det kalla kriget
upphort har minskligheten fitt ett historiske tilltille att avskafta kirnvapen och
andra massforstorelsevapen.

Det hittills viktigaste nedrustningsavtalet ir icke-spridningsavtalet, NPT, som
inom kort skall férlingas. Sverige foresprakar en forlingning pa obestimd tid.
Vivill undvika att avtalet efter en begrinsad tid I6per ut, med risk f6r en
okontrollerad spridning. NPT 4r dessutom det enda avtal dir
kirnvapenstaterna forbinder sig att verka for nedrustning.

For att uppritthalla balansen och trovirdigheten i NPT-avtalet krivs framsteg i
kirnvapennedrustningen. Syftet méste vara att fullstindigt avskaffa dessa vapen,
om mdajligt inom 10-15 ar. Kirnvapenmakterna maste uppfylla sina dtaganden i
avtalet. Som ett steg i denna riktning verkar Sverige for att snarast fa ett avtal om
ett fullstindigt stopp for kirnvapenprov. Det dr ocksa viktigt att snarast inleda
férhandlingar om totalférbud av produktion av uran och plutonium f6r
vapenindamail.

Landminor slar obeskrivligt hart mot civila i moderna krig. Langt efter det att
striderna upphort ligger minor kvar och orsakar urskillningslést lidande.
Omkring 80 miljoner sidana minor beriknas vara utlagda i virlden, frimst i
fattiga linder.

Sverige har presenterat ett forslag om ett internationellt f6rbud mot
truppminor. Samtidigt limnar vi bistind pd omkring 70 miljoner kronor till
minrdjning i bl.a. Angola, Afghanistan, Kambodja och Mogambique. Vi soker
ocksa fi till stind en samlad EU-insats f6r minréjning. Minornas farsot maste

hejdas.

Fru talman!

Vir kunskap om hur minniskor drabbas av krig och plétsliga katastrofer ir stor,
inte minst tack vare god mediebevakning.
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Men det finns orittvisor och lidande som passerar mer obemirkt. Under tre fyra
dagar dor lika minga barn av svilt och fattigdomsrelaterade sjukdomar som det
antal minniskor som dog av atombomben i Hiroshima.

Den rikaste femtedelen av virldens befolkning 4r i dag 60 ginger sa rik som den
fattigaste. Klyftan har blivit dubbelt si stor de senaste 30 dren. Med en sidan
skillnad i livsbetingelser kan minskligheten aldrig kinna verklig trygghet.

Framtiden bir pa en ”social bomb”. Under kommande ar skall viktiga globala
radslag hallas om de bakomliggande sambanden, t.ex. det sociala toppmétet i
Képenhamn om tva veckor och FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking i
september. Dessa moten ingir i raden av FN-konferenser frin Rio 1992 till
Habitat i Istanbul 1996, som alla behandlar olika aspekter av minskliga
overlevnadsfragor.

Ocksa det fortsatta arbetet f6r demokrati runt om i virlden behéver ny niring.
Pa svenskt initiativ kommer ett internationellt institut f6r demokrati och
valstdd att bildas i Stockholm nista vecka. Demokrati kan inte patvingas
underifran. Den vixer fram genom politiska processer som bygger pd individens
ritt att paverka och uttrycka sin vilja.

Respekten for varje minniskas fri- och rittigheter 4r grundliggande i ett
demokratiskt samhille.

Fru talman!
Sydostasien befinner sig i snabb ekonomisk utveckling.

Det ir ett svenskt intresse att stirka banden med virldens ekonomiskt mest
dynamiska region. Vi strivar efter att bredda och férdjupa forbindelserna savil
genom EU-samarbetet som bilateralt. Kontakterna med Japan bor intensifieras.
Utvecklingen i Kina, den andra stormakten i Ostasien, bor f6ljas nira vad giller
bade ekonomin och respekten f6r minskliga rittigheter.

Under senare ar har betydande framsteg gjorts f6r fred, demokrati och
ekonomiska reformer i Latinamerika. Detta 6ppnar nya mojligheter for
samarbete pd alla omriden. Men stora delar av befolkningen far inte del av den
ekonomiska tillvixtens fordelar. Skuldbérdan innebir ocksi en orimlig
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belastning for sirskilt utsatta linder. Inkomstklyftorna och sociala orittvisor
riskerar dirmed att bli hot mot freden och demokratin och en haillbar
ekonomisk och social utveckling.

Fredsprocessen i Centralamerika gar vidare, inte minst genom betydande
insatser av FN. Det dr regeringens avsikt att konstruktivt bidra till att denna
process fortsitter. Bl.a. genom EU:s s.k. San José konferens, som 4dger rum
denna vecka, kan vi 6ka Europas stéd till regionens utveckling.

Afrika dr en pligad kontinent. Folkmordet i Rwanda och sviltkatastrofen i
Somalia, liksom inbérdeskrigen i Sudan och Liberia ir tragedier av enorma
matt. I Afrikas storsta land, Nigeria, tar militiren ett allt hirdare grepp om
makten med pif6ljd att respekten f6r de minskliga rittigheterna urholkas. I
Algeriet pagir en terror under religis tickmantel som lamslar samhillet och

drabbar oskyldiga.

Samtidigt vore det oritt att lita katastrofer och problem helt dominera
beskrivningen av Afrika. Det senaste aret har de demokratiska framstegen varit
stora i sodra Afrika. Apartheid befinner sig nu i historiens skripkammare och
demokratin styr i Sydafrika. Sveriges samarbete med Sydafrika och andra linder
i regionen gir nu in i ett nytt skede, dir huvuduppgiften blir att trygga
demokratin och ta vara pa f6rutsittningarna for social och ekonomisk
utveckling.

Det finns i Afrika ocksi en vixande insikt om det egna ansvaret for de egna
problemen. I s6dra Afrika tar det mingariga regionala samarbetet sikte pa
konflikthantering och konfliktlésning. Den afrikanska enhetsorganisationen
OAU har fatt uppgifter dven pa konflikthanteringens omrade. Detta 4r en
utveckling som Sverige vill uppmuntra och stédja.

Att bekimpa fattigdomen och medverka till att hoja de fattiga folkens
levnadsniva ir huvudmalet for det svenska bistindet. Afrika forblir den
viktigaste kontinenten i det svenska utvecklingssamarbetet.

De nordafrikanska staterna omfattas av EU:s plan att etablera en samlad
Medelhavspolitik. Den syftar till demokratisk och social utveckling, respekt for
minskliga rittigheter och dirmed 6kad sikerhet i hela regionen.
Handelspolitiska littnader skulle i h6g grad gynna dessa linders utveckling.
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Dirfor verkar Sverige inom EU for att underlitta importen av produkter fran
Medelhavsomradet.

I Mellangstern ir fredsprocessen i fara, samtidigt som det finns en stark vilja till
fred. Fredsavtalet mellan Israel och Jordanien i somras illustrerar detta, liksom
att israeliska och palestinska ledare 4r beslutna att driva fredsprocessen vidare.
Milet for denna process 4r att uppna en rittvis, varaktig och allomfattande fred
som kommer alla folk i regionen till del. Det forutsitter sjilvbestimmande for
palestinierna och sikerhet for israelerna.

Sveriges engagemang for fred i Mellandstern 6kar nu bade politiskt och
ekonomiskt. Det krivs snabba och konkreta forbittringar i palestiniernas
levnadsvillkor f6r att ge stadga och std it processen. Regeringen har dirfér
okat bistindet och inrittat en sirskild Mellanosterngrupp for att bittre
samordna de politiska och ekonomiska insatserna.

I Mellangstern méts de muslimska, judiska och kristna kulturerna.

Ocksa Sverige dr i dag ett mangkulturellt samhille. Europa ir en
invandrarkontinent och invandrarna ir en viktig tillging f6r métet med
framtiden. Det kriver att vi 6verbryggar misstro mellan etniska grupper,
kulturer och religioner. Inte minst i relationen till islam 4r i dag det svenska och
visterlindska samhillet fullt av férdomar och okunskap.

Det extrema inom islam tas av manga for allméingiltigt.

Europas politiska ledare har ett stort ansvar f6r att férdomar inte utvecklas till
intolerans och konfrontation. I den andan initierar regeringen under aret méten
for att skapa storre forstielse for muslimsk kultur och islam i Europa samt for
en europeisk och kristen kultur i den muslimska virlden. Att 6vervinna

férdomar och okunskap ir ett mal i sig.

Att stirka muslimers delaktighet i det svenska samhillet dr ett annat mal, liksom
att 0ka kontakter med linder och minniskor i den muslimska virlden.

Fru talman!

Varje tid har sina 6desfrigor. Under iren av avkolonialisering konstaterade vi:
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”Utan rittvisa, ingen fred.” Under senare r har vi lyft fram respekten for
minskliga rittigheter som en forutsittning fér demokrati. I tider av interna
konflikter blir fokus: "Utan fred, ingen utveckling.”

Prioritering av olika fragor i olika historiska 6gonblick miste gbras och ger
n6dvindig kraftsamling. Samtidigt finns en fara att vi tappar i balans. Minskligt
liv dr en helhet, som f6r att bli fullédigt kriver fred, god miljo, social rittvisa,
minskliga rittigheter, demokratisk delaktighet, utveckling och framtidstro.

Uppgiften for Sveriges utrikespolitik, handelspolitik och bistandspolitik ir att
utifrin denna helhetssyn séka forverkliga ett virdigt liv i frihet och oberoende
f6r minniskor i virt eget land, men ocksa i vart grannskap, i Europa och i
virlden.
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