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Talare Datum Plats
Jessika Roswall 15 januari 2024 Forsvarshogskolan, Stockholm
EU-minister

Forst och frimst, stort tack till Férsvarshogskolan f6r att ni anordnar det hir
seminariet med férsvarsministern och mig i dag.

Ert uppdrag ir viktigare in kanske nigonsin sedan staten inrittade
Forsvarshogskolans foregingare — Artilleriliroverket Marieberg — 1818.

Sverige limnar &ver 200 dr av militdr alliansfrihet bakom oss, och samtidigt som
vi nidrmar oss ett Nato-medlemskap far ocksd EU en viktigare sikerhetspolitisk
roll.

Sikerhetspolitisk kompetens star dirfor hogt i kurs — bade i Stockholm och i
Bryssel, och pa bida de stora internationella organisationerna i Bryssel.

Nir EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen tilltridde 2019
annonserade hon att hon skulle leda en "geopolitisk kommission”.

Som tidigare tysk forsvarsminister menade hon att EU behévde spendera mer
gemensamma resurser pa férsvar och att EU:s utvidgning behévde fa ny fart.

Di var hennes idéer ifragasatta, men i dag kan vi konstatera att EU de senaste
fem aren har tvingats bli en mer geopolitisk union 4n vad minga hade forestillt

sig.

Det paverkar ocksa inriktningen for ndsta EU-kommission och den kommande
mandatperioden 2024-2029.

EU behdover stirkas pa alla fronter framéver.

Vibehover vissa var konkurrenskraft si att vira foretag har villkor i virldsklass,
vi beh6ver snabba pi den grona omstillningen med mer fossilfri energi och vi
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behéver bekimpa den grinséverskridande brottsligheten.

Alla dessa fragor kommer regeringen att lyfta i arbetet med att ta fram den
strategiska agendan, som sitter kursen f6r nista kommission och som antas i
juni.

Men i dag skulle jag vilja fokusera pa hur kriget i Ukraina paverkar EU — bade
hir och nu och pa lingre sikt.

Och det dr sd klart svirt att gora det utan att ta avstamp i det dramatiska EU-
toppmotet i december, dir Ungerns premidrminister Viktor Orbdn tog en

plotslig och laglig kaffepaus.

Pa Europeiska ridet precis efter Lucia dominerades dagordningen av tva fragor
som har direkt betydelse bade f6r vir egen och for hela Europas sikerhet.

Det handlade dels om att inleda EU-medlemskapsférhandlingar med Ukraina
och Moldavien, dels om en 6versyn av EU-budgeten som fokuserade pa ett
starkare, mer langsiktigt stod till Ukraina.

Lit mig forst lyfta fragan om att ppna medlemskapstorhandlingar, som var
mer symbolisk men inte mindre viktig f6r det.

Som ni sikert vet sd startade konflikten mellan Ukraina och Ryssland inte 2022,
utan 2014 med den folkrittsvidriga annekteringen av Krimhalvon och striderna
i ostra Ukraina.

Och bakgrunden till det var att hundratusentals ukrainare demonstrerade mot
presidenten Viktor Janukovytjs beslut att inte skriva under ett avtal som skulle
ha knutit Ukraina nirmare EU.

Grunden till det krig vi nu ser 4r alltsd att det ukrainska folket ville nirma sig ett
demokratiskt EU och distansera sig fran ett auktoritirt Ryssland.

Hur viktigt EU-nirmandet dr f6r Ukraina visade sig nir den ukrainska
regeringen skickade in en medlemskapsansokan till EU bara fyra dagar efter den
fullskaliga ryska invasionen.
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For tio ar sedan blev folk pd Maidan i Kyiv skjutna for att de var invirade i EU-
flaggan. Att EU nu kunde fatta beslut om att inleda medlemskapsférhandlingar
med Ukraina skickar dirfor en kraftfull signal till Kyiv — och till Kreml.

Jag vill dven passa pd att lyfta Moldavien i det hir sammanhanget, f6r de ar
ocksa utsatta f6r omfattande rysk paverkan.

Ryssland har bedrivit ett energi- och informationskrig mot bide Ukraina och
Moldavien, allt f6r att skaka om och avsitta deras demokratiskt valda regeringar.

Jag besokte sjilv Moldavien under Sveriges EU-ordf6randeskap férra varen, och
kan konstatera att deras regering gor storartade insatser med mycket sma
resurser.

Det gjorde ett sirskilt starkt intryck pa mig att triffa Moldaviens president Maia
Sandu, som precis som president Zelenskyj ir en stark och rakryggad ledare.

De ukrainska och moldaviska regeringarna har ocksi bada gjort ett
imponerande reformarbete och levererat resultat.

Jag tycker att det dr viktigt att pipeka det, eftersom det inte bara ir av
geopolitiska skil — eller av vilgérenhet — som EU ska inleda
medlemskapsférhandlingar med Ukraina och Moldavien.

EU-utvidgningen 4r som det kallas pa Brysselsprik “meritbaserad”, och Ukraina
och Moldavien har si hir lingt levt upp till sina [6ften att vissa sina

demokratiska institutioner, sitt rittsvisende och kampen mot korruption.

Kommer det att bli enkelt att integrera Ukraina, Moldavien och de andra
kandidatlinderna pa vistra Balkan i EU?

Nej, sjilvklart inte. Det dr en resa som kommer att ta flera ir med méinga steg pa
vagen.

Det kan verka nistan oméjligt att integrera ett land s stort som Ukraina — som
dessutom befinner sig i krig — 1 EU.

Men som den bulgariske statsvetaren Ivan Krastev har sagt dr det enda som
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verkar lika oméjligt, det dr att inte integrera Ukraina i EU.

Det ir inte genom ett EU-medlemskap som Ukraina vinner kriget, men det ir si
de vinner freden.

Dirfor dr regeringen inriktad pa att stédja kandidatlinderna pa varje steg lings
vigen mot EU-medlemskap.

Fo6r om vi inte ser till att knyta de linderna nirmare oss, dd kommer nigon
annan att gora det. Vi kan exportera stabilitet eller importera instabilitet.

Dirfor antog regeringen forra aret till exempel en ny strategi f6r reform och
ateruppbyggnad i Ukraina, som ir Sveriges storsta bilaterala bistindsstrategi
ndgonsin.

Det yttersta malet f6r den strategin dr Ukrainas EU-integration, eftersom EU-
nirmandet utgor en avgérande drivkraft f6r Ukrainas reformarbete.

Forst och frimst beh6ver Ukraina militirt stdd sa klart — vilket Sverige har gett i
form av ammunition, artillerisystem, stridsfordon och annat som
forsvarsministern kommer att tala om.

Men nir jag och Pil har triffat president Zelenskyj och min kollega Olha
Stefanisjyna, vice premidrminister med ansvar fér EU-integration, blir det
tydligt att EU-ndrmandet ocksa ir en prioritering. Inte bara for regeringen, utan
for det ukrainska folket.

Som president Zelenskyj sade nir han talade till Europeiska radet pa videolink i
december:

”Det hir handlar inte om vad politiker behéver. Det hir handlar om vad
minniskor behover. Alla mianniskor i skyttegravarna, som skjuter ner dronare
och robotar varje natt. Alla de som arbetar s att barn kan lira sig 4ven under
konstant rysk terror, och si att likare kan ridda liv dven nir Ryssland f6rsoker
forstora vara energi- eller kommunikationssystem.”

For att klara av att sta emot den ryska aggressionen och bygga upp Ukraina
behovs ocksa ekonomiskt stod.
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Kriget forsvarar vanlig ekonomisk aktivitet i Ukraina, vilket ocksd gor det
svdrare for staten att fa in skatteintikter och uppritthilla sina grundliggande
funktioner.

Ukraina behéver drygt 400 miljarder kronor i st6d i ar for att statens budget ska
ga ihop, och EU forvintas st for runt hilften av det.

Sverige kan sa klart gora en del. Precis fore jul beslutade regeringen om ett
vinterpaket pa 1,4 miljarder kronor till Ukrainas civila infrastruktur. Det var det
storsta enskilda icke-militira stodet vi skickat hittills.

Men det bilaterala stodet kompletterar och kan inte ersitta det omfattande st6d
som EU ger till Ukraina, och som i sin tur ir en férutsittning f6r Ukrainas lan
frin Internationella valutafonden IMF.

Aterigen: det hir ir inte vilgorenhet. Det hir r en investering i Sveriges och
Europas sikerhet.

Den amerikanske historikern Timothy Snyder har jimf6rt st6d till Ukraina med
att hjilpa till att slicka branden i din grannes hus innan den sprids till ditt eget,
och det tycker jag dr en ganska triffsiker liknelse for att forstd vad som stir pa

spel.

Det f6r mig till det beslut som inte fattades pd Europeiska ridet i december,
men som maste fattas nir ledarna triffas igen i borjan av februari — frigan om
langsiktig finansiering fér Ukraina.

Det var det frimsta syftet med omférhandlingen av EU:s langtidsbudget, och
det 4r en prioritet for regeringen att det stodet — den si kallade
Ukrainafaciliteten — kommer pa plats si snart som méjligt.

Ukrainas statskassa sinar, och de har inte rid att vinta lingre.

Som ni sikert vet sd lade Ungerns premidrminister Viktor Orbdn in sitt veto
mot budgetéversynen pa forra EU-toppmoétet. Jag vet inte om vi kommer att fa
till en 16sning med alla 27 medlemslinder eller med 26. Men det ir viktigt att vi
lyckas.
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Det finns f6rstis de som tvivlar pa det och har borjat tala om krigstrotthet,

vilket jag tycker ir helt fel.

Det flyttar fokus fran Ukraina till oss sjilva, men var situation gir inte att
jamfora.

Som Danmarks statsminister Mette Frederiksen sagt har ingen ritt att tala om
krigstrotthet s linge inte ukrainarna gor det. Hir har vi alla ett ansvar!

Sa nu maste vi fa ett stdd pa plats i februari, och vi maste férbereda oss for att

konflikten med Ryssland blir lingvarig.
Pa ling sikt kommer EU ocksi att forindras av kriget i Ukraina.

For att ett EU med fler medlemslinder ska kunna fatta beslut effektivt och tala
med en rést behovs reformer av var gemensamma politik och av vira
institutioner.

Vivet redan nu att EU:s jordbrukspolitik kommer att forindras, eftersom
Ukrainas jordbruksmark ticker ett omrade storre 4n hela Italien.

Antagligen kommer vi ocksi att behéva fatta beslut med kvalificerad majoritet i
stillet for enhillighet pa fler omraden.

Sa var det nir Europeiska gemenskapen blev den Europeiska unionen och vi
fick den inre marknaden f6r 30 ir sedan, och si kan det bli nu igen.

Regeringen dr 6ppen for att ga mot kvalificerad majoritet i utrikes- och
sikerhetspolitiken nir det giller beslut om sanktioner, minskliga rittigheter och
civila insatser.

Det dr omraden dir det ir sirskilt viktigt att EU talar med en r6st, och det
kriver inte heller en f6rindring av férdragen.

Att 6ppna fordragen ir inte aktuellt just nu, och jag ser ingen storre aptit bland
medlemslinderna att géra det.
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Vi kommer att behova genomféra stora, ofta smirtsamma reformer indé av till
exempel jordbrukspolitiken.

Att ligga fordragsindringar till den reformprocessen riskerar att forsvaga
snarare 4n forstirka EU:s mojlighet att utvidgas.

Lissabonfordraget ir flexibelt och ”utvidgningssikrat”, och vi ska inte
underskatta hur snabbt, effektivt och enigt vi inda har kunnat fatta beslut de

senaste dren under pandemin och kriget i Ukraina.

Just nu jobbar EU-kommissionen med sina forsta 6versikter 6ver hur EU skulle
paverkas av en framtida utvidgning.

Internt pa Regeringskansliet jobbar vi forstas ocksa med vira egna analyser.

Jag tror att det kommer att ligga grunden f6r manga, linga och viktiga
diskussioner framover.

Jag hoppas ocksi att frigorna om EU:s framtid kommer att fi plats i valrérelsen
inf6r Europaparlamentsvalet i ar.

De hir frigorna kan inte bara debatteras av mig och mina ministerkollegor i
Bryssel.

De behéver ocksa bli en del av den politiska diskussionen med viljare pa gator
och torg.

For att utveckla EU-samarbetet behovs folklig forankring, och dirfér kommer
jag att lyfta de hir frigorna konsekvent under varen nir jag reser runt i landet.

Jag skulle vilja avsluta med att tala om ndgot helt annat, nimligen hur vi stirker
Sveriges inflytande i EU.

Svenskar ir i dag utrotningshotade i Bryssel.

Nist efter Luxemburg 4r Sverige det medlemsland som ir simst representerat i
EU:s institutioner.
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Nir tidskriften Politico skrev en artikel om underrepresenterade medlemsstater
i hostas fick den dérfor rubriken ”A Viking Funeral?”.

Det hir ir en trend som vi maste vinda.

Tjinsteminnen i EU:s institutioner ska verka f6r Europas gemensamma bista,
och for att kunna gora det beh6ver personalstyrkan ocksa spegla den breda bas
av kunskap, kompetenser och erfarenheter som finns i hela unionen.

Att fain fler svenskar i EU:s institutioner 4r en av mina frimsta prioriteringar
som EU-minister, och sedan den hir regeringen tilltridde har vi tagit ett par steg
pd vagen.

Precis fore jul fattade regeringen till exempel ett beslut om att 6ka
stipendiesumman till masterutbildningar pa College of Europe frin 390 000
kronor till 2,4 miljoner kronor.

College of Europe ir en mycket viktig inkérsport till EU-institutionerna — en
tiondel av alla hogre tjinstemin vid kommissionen har gatt dir — och vi

kommer nu att kunna finansiera studieavgiften for sju studenter per ar fullt ut.

Om ndgon skulle fa lust att soka kan jag ocksid passa pa att beritta att sista
ans6kningsdag dr imorgon.

Regeringen gor sidana satsningar dirf6r att EU-politik 4r svensk inrikespolitik.

Att stirka Sveriges inflytande i EU dr dérfor ett nationellt intresse. Vi behover
fler svenskar som forstar hur olika f6rslag paverkar oss.

Och for den som ir samhillsintresserad kan jag inte tinka mig en mer
stimulerande milj6 4n Bryssel.

Det dr dir besluten om st6d till Ukraina, den grona omstillningen, handel och
regleringar av ny teknik som Al formas och fattas.

Jag hoppas ddrfor att fler unga svenskar tar chansen och séker sig till Bryssel.

Och med de orden skulle jag vilja limna &ver till en kollega som faktiskt sjilv har
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varit student pd College of Europe.
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