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Carl Bildt: Regeringsforklaringen 5 oktober 1993

Talare Datum Plats

Carl Bildt 5 oktober 1993 Riksdagshuset, Stockholm
Statsminister

Eders Majestiter,

Eders Kungliga Hogheter,
fru talman,

ledamoter av Sveriges riksdag!

Sveriges utrikespolitik 4r en klar rést f6r minskliga rittigheter, frihet och
demokrati. Ryssland dr vart grannland. Vad som sker i Ryssland dr av avgérande
betydelse f6r hela det internationella samarbetet under kommande ar och
decennier. Nir de r6dbruna krafterna tog till ppet vald pa Moskvas gator holl
Sverige och virlden andan — samma rédbruna krafter som for tvé ar sedan tog
till vaild mot de baltiska nationernas strivan efter frihet, samma krafter som vill

vrida klockan tillbaka i Ryssland och i Europa.

Virt st6d till Rysslands folkvalde president i hans strivan att sa snabbt som
mojligt 16sa den politiska konflikten genom fria och demokratiska val dr
entydigt. Det dr med valsedeln, inte med vapnen, som Rysslands framtid maste
avgoras. Det gingna dret har inneburit betydelsefulla genombrott f6r demokrati
och ritt i olika delar av virlden.

I Sydafrika bereds nu vigen for demokratiska val och ett demokratiskt styre.
Virt st6d till minskliga rittigheter och demokrati i Sydafrika forblir viktigt. De
iterstiende ekonomiska sanktionerna avvecklas nu snabbt.

I Mellersta Ostern har fredssamtalen gjort historiska framsteg. Sverige
férbereder nu bistandsinsatser for att understddja fredsprocessen mellan israeler
och palestinier. Férenta nationernas arbete ir av stor betydelse i denna tid av
global f6rindring. Sverige arbetar aktivt for att forstirka och effektivisera FN:s
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arbete. Sverige fullf6ljer en u-lands- och bistindspolitik som syftar till att lindra
fattigdom och néd och som ir ett starkt stdd for minskliga rittigheter,
demokrati och marknadsekonomi och frimjar rittvisa och utveckling.

For alla linders mojlighet till utveckling och tillvixt har de pagaende
férhandlingarna inom GATT i syfte att frigéra virldshandeln stor betydelse.
Sverige verkar for en snabb och heltickande uppgorelse med utgangspunke i de
férhandlingsresultat som uppnitts.

I Europa kommer utvecklingen — som de dramatiska hindelserna i Moskva pa
nytt har visat — att priglas av omvandlingen efter de socialistiska systemens
sammanbrott.

Sverige spelar en aktiv roll i arbetet att aterforena Europa. Vi fullgér detta ar en
viktig uppgift som ordférande i den europeiska sikerhets- och
samarbetskonferensen (ESK).

Av sirskild betydelse dr vart stod till Estlands, Lettlands och Litauens
sjalvstindighet och utveckling. Aterstiende ryska trupper bor limna Estland
och Lettland snarast.

Inom kort grupperas den andra nordiska FN- bataljonen i Bosnien som ett led i
de gemensamma anstringningarna att lindra lidande och sikra fred. Konkret,
och i nordisk samverkan, visar vi att vi menar allvar med vir vilja att bidra till
Europas gemensamma sikerhet.

Fo6r denna spelar ocksa vart férsvar en betydelsefull roll. Sverige stir utanfér
militdra allianser. Det stiller krav pd vir egen f6rmdga att uppritthilla ett starkt
forsvar. Forhandlingarna om medlemskap i den framvixande europeiska
unionen ir ett uttryck for var strivan att delta i arbetet med att bygga ett
medborgarnas Europa. Bara genom att fullt ut delta i det europeiska samarbetet
kan vi vara med och besluta om viktiga frigor som ror ocksa var framtid.

Det giller anstringningarna att bekimpa arbetslosheten lika vil som att
forbittra miljon och att sikra fred och stabilitet i Europa.

Sveriges positioner i férhandlingarna med EG:s medlemsstater har lagts fast
under stor enighet mellan riksdagens partier. Regeringen strivar efter fortsatt
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brett samforstand kring dessa férhandlingar.

Vi utgar frin malet om den utvidgning av EG:s medlemskrets den 1 januari
1995 som satts upp av EG:s stats- och regeringschefer. Det ger oss bist méjlighet
till inflytande 6ver de viktiga steg i samarbetet som skall tas direfter.

Virt land idr inne i en period av stora ekonomiska pafrestningar. Den
ekonomiska krisen drabbar oss alla: enskilda medborgare, féretag, stat och
kommuner. Orsakerna till den ekonomiska nedgingen ir vil kinda. Dagens
svarigheter 4r i forsta hand resultatet av missgrepp under ling tid som inte kan
goras ogjorda och vars konsekvenser inte lingre kan skjutas pa framtiden.

Mycket har redan skett som forbittrar villkoren foér investeringar och
produktion i Sverige. Sinkta arbetsgivaravgifter, laga l6neavtal och en god
produktivitetsutveckling under senare ar har tillsammans med den ligre
kronkursen medfort ett gynnsamt kostnadslige. Den underliggande
inflationstakten ir lag. Sjunkande rintor har mildrat de senaste drens
realrintechock och underlittar foretagens investeringar i ny produktion och

nya jobb.

Aterhﬁmtningen i det finansiella systemet 6kar forutsittningarna f6r banker
och kreditinstitut att fungera normalt i den f6restiende uppgingsfasen.
Rekordstora nyemissioner omvandlar ett hogt privat sparande till riskkapital i
foretagen och lindrar sviterna efter 1980-talets 6verhettning pa de finansiella
marknaderna.

Den ekonomiska situationen forbittras nu gradvis. Exporten stiger.
Industriproduktionen 6kar. Varslen om fristillning minskar. Antalet lediga
platser okar. Foretagskonkurserna minskar och foretagens I6nsamhet forbittras.
Svirigheterna ir emellertid lingt ifrin 6vervunna. Nigon allmin uppging ir
dnnu inte i sikte. Tvirtom maste den ekonomiska politiken under hela 1990-
talet inriktas pa att dterstilla den samhillsekonomiska balansen. Vigen tillbaka
till uthallig tillvixt och full sysselsittning ir ling.

Sveriges fornyelse dr en utmaning for hela folket. Den kriver av oss alla hart
arbete, sparande och sunda langsiktiga investeringar. Endast dirigenom kan
arbetslosheten bekdmpas och viltirden tryggas f6r framtida generationer.
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Exporten och investeringarna i det privata niringslivet maste under 6verskadlig
tid vara tillvixtmotorerna i ekonomin. Regeringens ekonomiska politik skapar
nu steg for steg forutsittningarna for detta.

Finanspolitiken har en viktig uppgift i att skapa forutsittningar for en fortsatt
rintenedging. Inriktningen av finanspolitiken fullféljs.

Av avgorande betydelse for den ekonomiska utvecklingen under kommande ar
ir att arbetet med att sanera statsfinanserna fors vidare med kraft och
uthillighet. Den snabba skuldokningen maste brytas om vi inte skall dventyra
sjdlva basen for morgondagens vilfird.

Detta kriver savil fortsatta besparingar i statsutgifterna som egenavgifter i olika
trygghetssystem och att vissa indirekta skatter hojs.

Riksdagen har sedan regeringen tilltridde fattat beslut som innebir att de
offentliga finanserna har stirkts med ca 80 miljarder kronor. Dessutom beslot
riksdagen i viras om ett nytt lika omfattande lingsiktigt saneringsprogram fram
till budgetaret 1997/98. Detta kommer nu successivt att forverkligas genom
konkreta propositioner. Redan under hésten kommer férslag om
arbetsloshetstorsikringen och tandvirdstorsikringen samt forslag om att vissa
punktskatter skall folja inflationen. Ingen uppgift framstir i dag som mera
betydelsefull 4n att skapa forutsittningar f6r nya jobb genom ett vixande
ndringsliv. Lingvarig arbetsloshet féroder minniskors livschanser och riskerar
att leda till allvarliga personliga och sociala problem for individer och familjer.

Det 4r nya jobb i de enskilda féretagen som kan ta oss ur arbetslgshetens gissel.
Det 4r mot denna bakgrund som reformeringen av arbetsritten och regeringens
forslag till skatteldtenader skall ses. Det dr av avgorande betydelse att ge
foretagen detta stod i ett lidge nir vi borjar se ljuspunkter i den ekonomiska
utvecklingen. Det dr framf6r allt i de nya och de sma f6retagen som nya arbeten
skapas. Utvecklingskraften i dessa, men ocksa i storre basindustrier, ir
betydelsefull f6r den regionalt spridda sysselsittningen. Alla, oavsett bostadsort,
skall kunna dra nytta av de nya méjligheterna.

Marginalskatten pa egenforetagarnas egna kapital halveras nir beskattningen i
praktiken likstills med aktiebolagens skatteregler. Nya f6retag stimuleras genom
okade moijligheter att kvitta frluster mot inkomst av tjinst. Forslag liggs fram
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om forbittrade villkor for innovatérer. Beskattningen av privata tjdnster ses

over.

Dubbelbeskattningen av aktier avskaffas. Detta finansieras genom en héjning av
arbetsgivaravgifterna med 0,2 procentenheter samt skirpt beskattning av
utlandstraktamenten.

Forslag kommer att liggas fram om férindringar i arbetsritten. Ritten till
provanstillningar och visstidsanstillningar f6rlings. Det fackliga vetot mot
entreprenader avskaffas. Turordningsreglerna modifieras. Forslag liggs fram om
en férnyad regionalpolitik. Jordbruket spelar stor roll sivil som miljéresurs som

f6r landsbygdens utveckling.

Omvandlingen i stat och kommun gir vidare. Atgirder for att yteerligare 6ka
konkurrensen mellan offentlig egenregiverksamhet och enskilda alternativ
bereds. I regeringens tillvixtstrategi ingar att kraftigt rusta upp Sveriges vigar
och jirnvigar. Nu genomfors ett tiodrigt och mycket omfattande
investeringsprogram. Konkurrensen inom kommunikationsomradet frimjas
genom den nya telepolitiken och avvecklingen av monopolen pi jarnvigstrafik
samtidigt som en fullgod service tryggas i hela landet. En ny postlag foreliggs
riksdagen.

Avregleringsarbetet fullféljs bl.a. genom en reform av elmarknaden i syfte att
oka konkurrensen.

Avregleringen av bostads- och byggmarknaderna och sjunkande rintor pressar
hyror och kostnader. Ritten att sjilv férhandla om sin hyra forstirks.
Mojligheter inf6rs att skjuta upp beskattningen av realisationsvinster vid
torsiljning av villor och bostadsritter.

Ett viktigt led i tillvixtpolitiken 4r ocksd den storsta samlade investeringen i
modern tid i forskning och hégre utbildning som blivit majlig bl.a. genom
avvecklingen av l6ntagarfonderna.

Det hga privata sparandet innebir att det finns goda forutsittningar att
fortsitta att sprida dgandet genom privatisering av statliga foretag. Regeringens
insatser for att bekimpa den 6ppna arbetslosheten 4r mer omfattande 4n
nagonsin tidigare.
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Sirskild vikt kommer att liggas vid f6rindringar som ger fler ungdomar arbete.
Lingtidsarbetslosheten motverkas genom insatser for att 6ka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden, undvika utslagning och ge arbetslosa bittre mojligheter att
mota arbetsmarknadens krav.

Hardare krav maste stillas pa arbetsmarknadspolitikens effektivitet. Kostnaden
per insats maste bli lagre och kvaliteten i insatserna 6ka. I takt med att antalet
platser har 6kat i det ordinarie utbildningsvisendet och att foretagsutbildningen
fate 6kat stod minskas behovet av arbetsmarknadsutbildning.
Arbetsmarknadspolitiken i dess helhet ses 6ver.

Viltirdspolitiken syftar till att ge minniskor ekonomisk trygghet vid sjukdom
och arbetsloshet och pa dlderdomen samt att erbjuda sociala tjanster av god
kvalitet anpassade till medborgarnas skilda behov.

En rad reformer har genomférts. Vardkoer har kortats och valfriheten har 6kat.
Men 4dnnu aterstar ett omfattande forindringsarbete. Valfrihetsrevolutionen i
vilfirdspolitiken maste ga vidare.

Forslag om den fortsatta reformeringen av familjepolitiken liggs fram.
Kommunens skyldighet att tillhandahilla barnomsorg preciseras genom
dndringar i socialtjinstlagen. Ett virdnadsbidrag inférs den 1 juli 1994.
Samtidigt infors viss avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader.

Reformeringen av sjukvards- och tandvardssystemen fortsitter.
Huslikarreformen fullféljs. Etableringsfrihet inférs under 1994 for likare och
tandlikare. Det allminnas kostnadskontroll stirks. Forindringarna skall utga
frin patienternas behov. Regeringen gir vidare med reformeringen av
socialférsikringarna.

Arbetsloshetsforsikringen blir obligatorisk. Finansieringen sker genom
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Dirigenom stills ingen utan
forsikringsskydd samtidigt som kostnaderna f6r arbetslosheten delas av alla som
har ett arbete. Vi foljer noga utvecklingen efter den s.k. ADEL- reformen liksom
utvecklingen f6r barnen i dessa forandringstider.

Ungdomspolitiken skall vara inriktad pa att overfora ideal och visioner och visa
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lyhordhet f6r ungdomars livsvillkor. Regeringen ser allvarligt pa vissa foreteelser
inom ungdomsvirlden. Stor uppmirksamhet kommer att 4dgnas it problem nir

det giller frimlingsfientlighet, vald och drogmissbruk.
Handikappreformen f6ljs upp med ytterligare forslag.
Ideella insatser skall frimjas.

Det frivilliga sociala arbetet bidrar till férnyelsen av vilfirdspolitiken och dr ett
omistligt komplement till de offentliga insatserna.

En proposition om den fortsatta inriktningen av jimstilldhetsarbetet liggs fram
under viren.

Utbildningsvisendets kvalitet spelar en central roll f6r vért lands fornyelse.
Ritten att vilja skola har blivit en stor framging. Antalet fristiende skolor har
férdubblats och den allminna skolan genomgir en snabb vitalisering nir den
moter nya krav fran forildrar och elever. Den nyvunna friheten maste vara en
frihet under ansvar for alla — férildrar och skola — att leva upp till liroplanens
mal om alla barns ritt till en god utbildning.

Skolans verksamhet skall bygga pi de normer om tolerans och respekt for varje
minniskas lika och okrinkbara virde som grundas i kristen etik och visterlindsk
humanism och som har djup férankring i vart land. Hem och skola skall ge barn
och ungdomar en klar uppfattning om ritt och oritt.

Forslag har redan lagts fram f6r riksdagen om nya liroplaner och betyg som
miter elevens egna kunskaper och prestationer. Sirskilda insatser kommer att
goras for att 6ka rekryteringen till naturvetenskaplig och teknisk utbildning.

Fragorna om allmin skolstart frin sex ars alder och tiodrig grundskola utreds.
Universitetens frigorelse och den forskningsproposition som riksdagen antog i
varas fullfoljs genom forslag om den hégre utbildningens fortsatta utveckling
och om forskningspolitiken. Frigorna om studiestdden, ledarskapet i skolan och
en forbittrad lirarutbildning bereds.

Av lingsiktigt avgorande betydelse 4r att skapa méjligheter f6r alla att lira hela
livet. Arbetet har inletts med att finna nya vigar for att tillgodose kraven pa en
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kontinuerlig kompetensutveckling.

Kulturlivet ir birare av ett folks traditioner men bidrar ocksa till samhillets
fornyelse.

Det offentliga stodet till det fria kulturlivet dr ett viktigt bidrag till ett 6ppet och
dynamiskt samhillsklimat.

I virden av kulturarvet ligger virnet av en nationell identitet som har en sjilvklar
plats i ett mingkulturellt Europa.

Kulturpolitiken skall frimja kvalitet och professionalism. Mediapolitikens
liberalisering, som gett Sverige en av virldens mest liberala radiolagar, fullfsljs

pa TV-omradet.

Frigan om Svenska kyrkans framtida relation med staten bereds i en 6ppen
dialog med alla ber6rda parter.

Miljoskulden far inte 6ka. Regeringsforslag med den inriktningen forbereds.
Ekonomiska styrmedel kommer att anvindas i 6kad utstrickning for att virna
och férbittra miljon. Kviveoxidavgiften breddas.

Sverige skall vara padrivande i det internationella miljévardsarbetet.
Riokonferensens beslut och klimatkonventionen f6ljs upp. Sverige kommer att
sta som virdland for en internationell kemikaliekonferens viren 1994. Forslag
liggs fram om att begrinsa kemikalieanvindningen. Ett nytt internationellt
svavelprotokoll for att begrinsa nedfallet av svavelféroreningar arbetas fram
under svenskt ordférandeskap. Linderna kring Ostersjon har ett gemensamt
ansvar for vattenmiljon. Miljéinsatserna i Baltikum prioriteras. Fortsatta
insatser gors for kirnsikerheten i 6stra Europa.

Energipolitikens mal 4r att trygga tillgingen pa el och annan energi pa
internationellt konkurrenskraftiga villkor. Den skall utga frin vad natur och
miljo langsiktigt tal. Miljovinlig energi frin biobrinslen, solenergi och vindkraft
utvecklas. Hushallning frimjas. Arbetet med att ge energibeskattning en
tydligare miljoprofil och att introducera alternativa fordonsbrinslen fortsitter.
Miljoklasser for drivmedel utreds. Forslag kommer att foreldggas riksdagen att
skirpa miljolagstiftningen och att sammanf6ra den i en miljobalk. Regeringen
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har utsett en kretsloppsdelegation med uppgift att félja upp virens
riksdagsbeslut. Producentansvaret vidgas till nya varugrupper.

Forslag liggs fram om atgirder for att bevara den biologiska mingfalden.
Regeringen ser 6ver plan- och bygglagen med inriktning mot fortsatt stirke
medborgarinflytande och férenklad lagstiftning.

Sasom forutsatts i det gillande avtalet med Danmark genomf6rs prévningen
enligt naturresurslagen och vattenlagen av den fasta forbindelsen &ver Oresund.
Sverige skall vara ett tolerant samhille. Invandrings- och flyktingpolitiken maste
priglas av humanitet och 6ppenhet. Rasistiska och frimlingsfientliga tendenser
skall bekdimpas. Forslag liggs fram om férbud mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Skirpta atgirder mot minniskosmuggling féreslis.

Kostnaderna for flyktingmottagningen har kunnat begrinsas avsevirt. Arbetet
pa att effektivisera verksamheten maste emellertid drivas vidare. Vistelsetiderna
pa flyktingforliggningarna skall kortas och mottagandet priglas mindre av
omhindertagande och mera av 6kat ansvarstagande.

Regeringens principbeslut att ge uppehallstillstind till flyktingar frin
krigsomradet i Bosnien stiller det svenska samhillet infér en svir uppgift.
Regeringen efterstrivar ett brett samfoérstind med kommuner, organisationer,
politiska partier och enskilda for att vi gemensamt skall klara denna.

Rittssamhaillet skall stirkas.

All brottslighet skall bekimpas med kraft. Sirskild vikt liggs vid valds- och
narkotikabrottsligheten.

Insatserna mot den ekonomiska brottsligheten forstarks.

Kriminalpolitikens fornyelse inriktas pd att minska brottsligheten, 6ka den
enskildes rittstrygghet och stirka stodet till brottsoffer.

Frigan om skirpta regler for att motverka narkotikamissbruket pa de slutna
anstalterna bereds.

Regeringen kommer att forsla riksdagen sinkt promillegrins och skirpta straff
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for grovt rattfylleri. Arbetet med att infora alternativa pafoljder till
fingelsestraff som samhillstjinst, elektronisk vervakning och individanpassade
straff for rattfyllerister fortsitter.

Ungdomskriminaliteten dgnas 6kad uppmirksamhet. Forslag om dtgirder f6r
snabbare och mer bestimda ingripanden mot unga brottslingar kommer att

foreliggas riksdagen.

Forslag om skirpta straff for brott med rasistiska motiv liggs fram.
Polisvisendet effektiviseras och avbyrakratiseras. Polisen maste bli synlig och
tillginglig genom 6kad patrullering och fler kvarterspoliser. En brottsofferfond
inrattas.

Forslag kommer att foreldggas riksdagen om viktiga férindringar i vir grundlag.
Det giller bl.a. ett forstirkt skydd av centrala fri- och rittigheter genom att
Europakonventionen inférlivas med svensk lagstiftning. Ett 6kat inslag av
personval i valsystemet, mandatperiodernas lingd samt fragor som aktualiseras i
samband med medlemskap i den europeiska gemenskapen kommer ocksa att bli
féremal for riksdagens stillningstagande.

Regeringen kommer att kalla riksdagens partier till fortsatta 6verliggningar i
dessa frigor.

Tva ar har gitt sedan Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokratiska samhillspartiet gemensamt bildade
regering for att f6rindra och fornya Sverige.

Under dessa tvi ar har vi steg for steg genomfort den politik som lades fast i den
forsta regeringstorklaringen. Fornyelsen av Sverige 4r pa god vig. Vi 6vertog
regeringsansvaret i en tid nir ekonomin befann sig i en brant utférsbacke.
Under det gingna dret medférde den europeiska finansiella oron att situationen
i minga avseenden blev in mer besvirlig. I likhet med ett stort antal andra
europeiska linder har Sverige i dag en rérlig vixelkurs.

Trots detta finns det nu skil att tala om ljuspunkter i ekonomin. Men just
ddrfor och just nu stills alldeles speciella krav pa styrkan och uthalligheten i var
politik. De politiska beslut som kommer att krivas under de nirmaste dren
kommer ofta att vara svira och langtifran alltid att vara populira. Icke desto
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mindre kommer de att vara absolut nédvindiga. Det giller frimst arbetet med
att sanera statsfinanserna. Regeringen kommer inte att vika frin sitt ansvar.
Men vi hoppas att det skall vara méjligt att uppna ett sd brett samf6rstind som
mojligt kring de dtgirder som de allra flesta av oss innerst inne vet 4r
nodvindiga. Kortsiktig popularitetsjake far aldrig ersitta lingsiktigt
ansvarstagande.

Strivan efter samférstaind maste gilla alla omraden. Men av speciell vikt dr vad
vi gemensamt kan uppna i férhandlingarna med den Europeiska Gemenskapen,
ndr det giller att bygga ett tryggare och bittre pensionssystem och i friga om de
viktiga férfattningsfrigor som jag nyss nimnt.

Problemen dominerar férvisso dagen. Men bortom dessa anar vi redan ett
Sverige bittre in det vi lamnat bakom oss.

Med storre utrymme for individers och familjers eget ansvarstagande. Med
storre mojligheter till arbete, sparande och féretagande. Med en dynamik och
vilja till férindring som ger oss styrka och stolthet i det nya Europa som vi dr en
del av. Regeringens politik har utformats med sikte pa 1990-talet i dess helhet.
Pa viktiga omraden ser vi redan hur den bérjar att ge resultat.

Men in dterstir mycket. Gemensamt kommer vi att s6ka viljarnas stdd i nista
ars val for att fortsitta och fullfolja den politik for férindring och férnyelse som
vi nu inlett.

Kalla
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