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Talare Datum Plats

Anna Lindh 12 februari 2003 Stockholm
Utrikesminister

Herr talman! Vi ser madnga hot mot sikerheten i virlden:
- Risken for en militir konflikt i Irak 4r 6verhingande.

- Utvecklingen i Nordkorea och mellan kirnvapenmakterna Indien och
Pakistan understryker hoten frin massforstorelsevapen.

- I Israel och pa de palestinska omridena eskalerar en ond spiral av vald och hat.
- Dagligen begas tusentals brott mot de minskliga rittigheterna. Likt Lilja i
Lukas Moodyssons film smugglas 6ver en halv miljon kvinnor och barn ini EU
varje dr fOr att utnyttjas som sexslavar.

- En miljard minniskor pligas av fattigdom.

- Overallt finns hotet frin den internationella terrorismen.

Vir kanske viktigaste uppgift i dagens sammanflitade virld ir att bidra till 6kad
sikerhet — ocksa for var egen skull.

Massforstorelsevapen i Irak dr frimst ett hot mot regionen men kan ocksa hota
oss. Riskerna med ett krig i Irak 4r ocksa vara risker.

Den internationella terrorismen drabbar dven oss. Forra dret dodades sex unga
svenskar pd Bali.

Islamofobin, som 6kat efter den 11 september, drabbar svenskar med bakgrund
frin muslimska linder och 6kar misstron i samhillet.

Den internationella kriminalitet som handlar med minniskor, tvittar pengar
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och smugglar knark verkar ocksa i Sverige.

Sverige vill och kan bidra till att skapa 6kad sikerhet — sikerhet i dess fulla
bemirkelse. Traditionellt hivdas att staters sikerhet garanteras av militira
medel, nu ocksd genom kampen mot terrorismen. Men detta 4r alltfor snivt.

Sikerhet i dagens virld miste skapas globalt och gemensamt, och innebira frihet

och trygghet for alla.

Och det dr majligt! Det har aldrig funnits bittre férutsittningar 4n nu for att
skapa gemensam sikerhet, nir det kalla kriget 4r slut, nir Europa har
aterforenats, nir Férenta nationerna har dterfitt sin handlingskraft.

Men det kriaver och forutsitter vissa saker.
Sikerhet forutsitter minskliga rittigheter, folkritt och demokrati.

Efter det kalla krigets slut har vi kunnat ga vidare, fran att virna alla staters ritt
till att starkare betona alla minniskors lika virde och rittigheter. Inte bara stater,
utan alla individer har ritt till sikerhet. Vira krav pd minskliga rittigheter kan
aldrig g6ra halt vid nationsgrinser eller vid kulturella eller religiésa barriirer.

FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna dr universell. I en tid av global
ekonomi, information och rérlighet behovs mer 4n nagonsin denna
gemensamma virdegrund som binder samman minniskor och kulturer.
Skyddet mot krigsforbrytelser och folkmord stirks nir den internationella
brottmalsdomstolen inrittas i Haag i ar.

Den internationella terrorismen hotar vira rittigheter. Intolerans byggd pa en
svartvit virldsbild 4r dess grund, finansiering genom kriminalitet och illegala
penningtransaktioner dess forutsittning, hinsynsloshet och skrick dess verktyg.
Inget mal, ingen sak, ingen kamp kan rittfirdiga en terror som syftar till att
déda och lemlista oskyldiga civila. Sverige kommer alltid att gi i f6rsta ledet nir
det giller att bekimpa terrorism.

Men om vi liter kampen mot terrorismen 6verordnas de minskliga
rittigheterna 4r det vi som forlorar och terroristerna som vinner. De minskliga
riittigheterna ir kirnan i den toleranta livsstil som vi efterstrivar och de
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bekimpar.

Dirfor har Sverige genomdrivit att EU:s insatser mot terrorism ska utforas i
overensstimmelse med de minskliga rittigheterna. Dirfor har vi begirt att
svenskarna som sattes upp pa FN:s sanktionslista skulle avforas da det inte fanns
nagra bevis mot dem och att FN:s sanktionssystem ska férindras. Dirf6r har vi
krivt att den svensk som ir finge i Guantinamo Bay omedelbart ska friges.

Ett problem i var nirhet dr Tjetjenien dér endast en politisk 16sning kan bringa
konflikten till ett varaktigt slut. Vi delar Rysslands vrede 6ver terrordidet i
Moskva f6rra dret. Vi ifragasitter inte Rysslands ritt att bekdmpa terrorism,
men kampen maste foras i enlighet med internationell humanitir ritt och
minskliga rittigheter.

Ett vixande hot mot utsatta minniskor och en vixande inkomstkailla for
internationell kriminalitet och terrorism ir handeln med kvinnor och barn.
Regeringen har hittills anslagit 60 miljoner kronor mot minniskohandel i
Osteuropa. Sverige har tagit initiativ inom det nordisk-baltiska samarbetet, i
Barentsradet och inom EU:s samarbete med Asien och Afrika.

Regeringen har nu tagit fram en global strategi f6r hur minniskohandel ska
bekimpas i utvecklingssamarbetet. Vi behover stringare straff mot
minniskohandlarna, mer internationellt samarbete mellan tull och polis och
bittre stod till offren. Filmen Lilja 4-ever ir viktig for att 6ka medvetenheten
bade i de linder ddr offren kommer ifran och i vira linder dir efterfragan finns.
Regeringen har dirfor gett Svenska institutet i uppdrag att samarbeta med
Lukas Moodysson for att sprida filmen.

En minsklig rittighet och en viktig del av den f6rf6ljda minniskans sikerhet ar
asylritten. Vir migrations- och flyktingpolitik priglas av humanitet och
sikerhet. For att uppna en solidarisk europeisk migrationspolitik 4r det viktigt
att det gemensamma regelsystem som utvecklas inom EU innehiller tydliga
minimivillkor. Genom att utvecklingssamarbetet stir i bittre samklang med
migrationspolitiken bidrar vi till att forebygga ofrivillig migration. Sverige
samverkar nira med UNHCR f6r att stirka den internationella flyktingritten.

Vikommer att hilla fast vid vart lingvariga engagemang mot dédsstraffet och
tortyr. De har ingen plats i moderna samhillen. Vi ska fortsitta att kimpa f6r
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kvinnors och barns rittigheter. Och vi tvekar inte att pitala brott mot minskliga
rittigheter eller demokratiska principer.

I Utrikesdepartementets rapporter om de minskliga rittigheterna i virldens
linder som regeringen i dr for f6rsta gingen latit offentliggora kan vi ldsa

- om Zimbabwe dir president Mugabe nu intensifierar férféljelserna av
parlamentariker fran oppositionen.

- om Kina som anvinder dédsstraft for en lang rad brott.
- om Vitryssland som i stillet maste vilja demokratins och rittsstatens vig.

- om Burmas militiirregim vars overgrepp oméjliggér en demokratisk
utveckling.

Sverige ska fortsitta att verka f6r minskliga rittigheter, folkritt och demokrati
over hela virlden.

Sikerhet forutsitter global rittvisa och 6ppen och rittvis handel.

Den virldsomspinnande ekonomin behéver virldsomspinnande spelregler f6r
rittvisa villkor; den grinslésa marknaden behéver grinslésa virden. Vi behover
globalisera demokratin, men ocksa demokratisera globaliseringen. Den for

flertalet sa positiva globaliseringen fir inte forvirra och fordjupa orittvisor och

Klyfror.

Handel 4r en kraftfull motor for tillvixt och fattigdomsminskning, men den
maste komma alla ill del. I dag stings utvecklingslinderna ute frin viktiga
marknader med kvoter och tariffer. Varu- och tjinstehandeln maste 6ppnas och
hindren f6r u-linders export tas bort. Industrilindernas jordbrukspolitik maste
reformeras. Vi verkar for konkreta resultat inom virldshandelsorganisationen

WTO.

En dynamisk virldshandel och en positiv ekonomisk utveckling kan minska
risken for spinningar. Se pa EU och den inre marknaden med dess grinslosa
rorlighet £6r personer, varor, tjinster och kapital som efter utvidgningen
omfattar 455 miljoner konsumenter och miljoner féretag.
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Se pd Ostersjéomridet: nyss en upprustad kalla-kriget-grins, i dag en av Europas
snabbast vixande regioner, dir de baltiska lindernas och Polens medlemskap i
EU kommer att ge ytterligare dynamik.

Pa samma sitt som global utveckling gynnas av 6kad handel bygger Sveriges
tillvixt och trygghet pd att vart niringsliv kan hivda sig internationellt. Sverige
har en unik potential med bide traditionella niringar och nya kreativa
branscher som vi ska utnyttja. Vi ska géra mer for att frimja svenskt niringsliv i
utlandet och frimja investeringar i Sverige.

Men enbart handel 4r inte nog utan maste inga i en bredare utvecklingsstrategi.
Det ir otillstindigt att EU subventionerar varje ko med 20 kr dagligen, nir halva
jordens befolkning lever pa mindre dn den summan per dag.

Regeringen arbetar f6r en rittvis globalisering. Det kriver dtgirder av linder,
ndringsliv, enskilda organisationer, WTO, EU och FN. Vi vill bland annat
stirka tillsynen 6ver de globala finansiella institutionerna. Hallbar sikerhet
forutsitter rittvis och héllbar utveckling. Fattigdom kan bade orsakas av och
vara orsaken till militira konflikter. Men fattigdom kan inte bekdmpas militirt.

Genom FN-konferenserna pa 1990-talet liksom i Johannesburg, Monterrey,
Doha, och genom FN:s millenniedeklaration, har virldssamfundet for forsta
gangen skapat en samsyn om hallbar utveckling.

Aldrig tidigare har de politiska forutsittningarna for att verkligen na resultat
varit bittre. Malsittningarna dr ambitiésa, men méjliga att uppnd med politisk
vilja och samarbete.

Utvecklingslinderna sjilva har det avgérande ansvaret f6r att bekimpa
fattigdom. Men bistind p4 ritt sitt kan spela en stor roll. Sveriges bistind okar
pa vig mot enprocentsmalet. Ocksid EU, som totalt star for tva tredjedelar av
virldens bistind, okar sina insatser.

Hilso- och sjukvird ir en sikerhetsfriga. Det understréks nir hiv/aids, den
allvarligaste epidemin som drabbat minskligheten sedan digerdéden,
debatterades i FIN:s sikerhetsrad. Men det giller ocksa andra smittsamma
sjukdomar som malaria och tuberkulos samt barna- och médradodligheten.
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Grundliggande f6r vir 6verlevnad ir att vi virnar vir miljo.
Ta frigan om rent vatten. Det idr en bristvara och dirf6r en killa till konflikter.

Ta vixthuseffekten — extrema viderhindelser, torka och 6versvimningar driver
minniskor pa flykt och orsakar konflikter. Dir bidrog Kjell Larsson aktivt till
att ridda det som ir hoppet: Kyotoprotokollet.

Ta virt ndiromrade: Atomsoporna pa Kolahalvon ir ett hot mot var sikerhet,
och dirf6r hoppas vi att Ryssland nu ska underteckna det nédvindiga avtalet.

Regeringen kommer i utvecklingspropositionen i dr att ligga fram en samlad
politik for rittvis och hallbar utveckling.

Sikerhet forutsitter nedrustning.

Aldrig forr har si manga linder haft tillging till massforstorelsevapen eller
ambition att utveckla sadana. Aldrig f6rr har terrorister gjort si stora
anstringningar att komma i besittning av dem. Mot detta globala hot stiller vi
vart langsiktiga mal: en virld fri fran kidrnvapen, kemiska vapen och biologiska
vapen. Virt medel dr universella dtaganden for nedrustning, icke-spridning och
exportkontroll. Sverige ingar i den sa kallade Ny Agenda-koalitionen, som ar
2000 bidrog till en handlingsplan i 13 steg for kirnvapennedrustning som har
accepterats av kirnvapenstaterna.

Vikommer att pressa pa for att planen uppfylls och dterkomma med initiativ
mot massforstorelsevapen.

Sikerhet forutsitter att vi kan férebygga vipnade konflikter.

I Rwanda dédades en miljon minniskor under 100 dagar 1994. Tvi
miljoner drevs pa flykt.

Krigen pa vistra Balkan skapade 6ver tre miljoner flyktingar. 100 000
minniskor sokte sig till Sverige. Krigen har kostat EU och dess medlemslinder
over 100 miljarder kronor.
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Kostnaden for de fredsbevarande FN-soldaterna i Sierra Leone var under forra
aret storre an landets hela BNP.

Siffrorna forskricker. An mer forskricker det minskliga lidandet bakom. Det
kan inte mitas i pengar. Men vi kan anvinda vara resurser
bittre for att minska lidandet, och minska hotet att nya eller nygamla konflikter

blossar upp.

Litta vapen har kallats for den fattiges massforstorelsevapen. 90 % av dem som
dédats i konflikter det senaste decenniet — &ver tre miljoner minniskor varav
over tva miljoner civila — har fallit offer for litta vapen.

I dag dr 6ver en halv miljard litta vapen i omlopp. De dr litta att fa tag pa, litta
att dolja, ldtta att anvinda, och svira att kontrollera. Exporterade frin Europa
underblaser de konflikt efter konflikt 6ver hela virlden. Och vi ser
konsekvenserna i Liberia, i Tetovo, och pa vara egna gator och skolgardar.

Sverige hade den f6rsta FN-konferensen om konfliktférebyggande forra aret.
Sverige kommer att ta nya initiativ nir det giller konfliktférebyggande under
aret.

Vir sikerhet forutsitter att Iraks masstorstorelsevapen forstors.

Det dr en skam att vir civilisations vagga behirskas av Saddam Hussein. Listan
pa hans svek dr ling: Han har anvint kemiska stridsmedel i kriget mot Iran och
dven mot sin egen befolkning. 5 000 kurder i byn Halabja — min, kvinnor och
barn d6dade han med stridsgas.

Hans Blix har i sin rapport visat att 6 500 bomber med kemiska stridsspetsar
saknas i Iraks redovisning, liksom stora mingder mjiltbrandsbakterier.

FN:s vapeninspektorer maste fa den tid de beh6ver. Saddam Hussein kommer
aldrig att nedrusta med mindre 4n att han utsitts f6r maximal press, men en
militdr insats kan bara fa vara en sista utvig nir alla andra medel uttémts. Var
sikerhet forutsitter en virldsordning baserad pa folkritten. Det kan dérfor bara
vara FN:s sikerhetsrad som fattar beslut om vildsanvindning.

Vir sikerhet forutsitter att Nordkorea uppfyller sina internationella :‘itaganden.
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Utvecklingen ir allvarlig. Nordkoreas agerande riskerar att underminera hela
den globala icke-spridningsregimen. Vi har tillsammans med andra gjort klart
f6r den nordkoreanska ledningen att dess agerande 4r oacceptabelt.
Diplomatiska anstringningar och dialog krivs for att 16sa krisen pa fredlig vig.
Nordkorea miste dra tillbaka sitt beslut att limna icke-spridningsférdraget och
slippa in FN:s vapeninspektorer.

Vir sikerhet forutsitter fred i Mellandstern.

Konflikten i Mellanostern har forvirrats. Fredsprocessen har avstannat, och
parterna sitter fast i en ond valdsspiral. Israel har aterockuperat stora delar av de
palestinska territorierna. Bosittningarna tillits vixa och bli alltfler. Det
palestinska ledarskapet har inte férmatt férhindra sjilvmordsattackerna mot
isracliska civila. Bada sidor maste inse att de aldrig kan uppna sina mal genom
att anvinda vald.

Regeringen verkar bade bilateralt och genom EU f6r att gjuta nytt liv i
fredsprocessen. EU ingar tillsammans med FN, USA och Ryssland i den sd
kallade kvartetten som arbetat fram en handlingsplan f6r en fredlig 16sning ddr
den israeliska ockupationen fir ett slut och en demokratisk, tolerant och
livskraftig palestinsk stat upprittas ar 2005. Vi ska under de kommande
mdnaderna verka for att parterna accepterar och genomfor denna plan.

Vir sikerhet forutsitter stabilitet pa vistra Balkan.

Etniska spianningar och krigstorbrytelser, kriminella natverk och
minniskohandel har alltf6r linge varit en del av vistra Balkan. Vigen till
stabilitet och utveckling gir via europeisk integration. Sveriges engagemang ir
omfattande. 800 svenska soldater deltar i Kfor och Stfor for att uppritthilla
freden, skydda minoriteter och majliggéra en demokratisk utveckling i Kosovo
och Bosnien, och snart kan vi ocksa delta i Makedonien.

Vir sikerhet forutsitter utveckling i Afrika.
Under aret som gatt har vi dntligen sett fred i Angola, politiska l6sningar pa

konflikterna i Storasjoregionen och inledda fredssamtal i Sudan och Somalia.
Men vi har ocksi sett nya konflikthirdar blossa upp som i Elfenbenskusten.
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Uppemot 400 miljoner afrikaner bor i linder med pigiende, eller stor risk for

konflikt.

Vi stoder demokratiska afrikanska regeringar som visar ansvar for Afrikas
utveckling. Vi stoder afrikanska initiativ att na ett slut pa krig och plundringar.
Sverige avser att bidra med personal till FN:s fredsbevarande styrka i Kongo.
Kabinettssekreterare Hans Dahlgren fortsitter sitt EU-uppdrag for fred i
Vistafrika. Vi stirker Afrikas positiva krafter som verkar f6r utveckling och

vilfird.
Vir sikerhet forutsitter ett starkt FN.

Sveriges starka stdd till FN 4r det frimsta uttrycket f6r vira anstringningar att
virna internationell fred, sikerhet och utveckling. Bara FN har den bredd och
den legitimitet som krivs f6r den globala sikerheten. FN ir ett oumbirligt
forum, en oumbirlig normbildare och en garant for folkritten.

I dag tar FN sitt ansvar. FN reagerade snabbt och beslutsamt efter den 11
september. FN har tagit ledningen i diskussionen om héllbar utveckling. FN
hanterar Irakfragan. FN:s sikerhetsrad dr det enda organ som har legitimitet att
fatta beslut som ror global sikerhet. Med detta ansvar f6ljer en skyldighet att
ocksa fatta svira beslut.

FN avspeglar 191 staters olika viljor och intressen och uppvisar bade goda och
diliga resultat. Vi tvekar inte att rikta kritik nir det 4r befogat. En organisation
som FN miste stindigt férnya sig, och vi stdder generalsekreterare Kofi Annans
reformarbete. Vi vill se reformer av sikerhetsradet och har tagit initiativ till att
stirka FN:s sanktionsinstrument.

Det 4r ocksa viktigt for oss att FN nu blir effektivare i sin krishantering. Sverige
har genom dren sint ut tiotusentals militirer, poliser och observatérer i FN-
tjanst. Vi deltar i 13 av det femtontal FN-missioner som nu pagar.

Att sikerstilla formagan att delta i internationella operationer ir en viktig del av
reformeringen av det svenska forsvaret. Vi ska ha den civila och militira férmaga
som krivs for att snabbt kunna stilla upp nir vi behovs, i de former som vi
sjalva viljer.
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Vir sikerhet stirks genom ett utvidgat EU.

Den europeiska unionen ir central for var sikerhet. Den 16 april ska férdragen
f6r utvidgning av EU med tio nya medlemslinder undertecknas. Dirmed kréns
flera drs anstringningar, inte minst fran Sverige, med framgang. Vi utvecklar nu
samarbetet med de nya medlemslinderna. Forberedelser pagar for att 6ppna
ambassad i Bratislava senare i ar.

Ett enat Europa ir ett sikrare Europa. Dirfor far vi inte heller skapa nya
skiljelinjer. Vi vill fortsitta att utveckla vart partnerskap med Ryssland. En
fortsatt integration, inte minst ekonomisk, 4r viktig bade for Sverige och for
Ryssland. Men ett sant partnerskap kriver uppslutning kring gemensamma
virderingar och principer, inklusive minskliga rittigheter och mediefrihet. Vi
ska fortsitta stotta en positiv utveckling i Ukraina, Vitryssland och Moldavien.
OSSE och Europaridet ir viktiga for sikerheten och demokratiseringen i hela
Europa.

Det europeiska konventet och den kommande regeringskonferensen ska
utveckla och effektivisera EU. Vi behover stirka den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Vi behover ett tydligare EU-f6rdrag, inte minst av
demokratiska skil. Vi behover reformer av men inte stora forindringar i
balansen mellan EU:s olika organ. Vi vill ha mer inflytande for de nationella
parlamenten.

Sveriges vilstind ir beroende av utvecklingen i Europa. Vi arbetar aktivt inom
EU for full sysselsittning, social vilfird och miljomissigt hillbar utveckling.

Folkomréstningen om euron den 14 september ir ett viktigt vigval f6r Sverige.
Medlemskap i EMU handlar om att stirka frutsittningarna for en stabil
tillvixt i vart eget land. Den handlar om Sveriges inflytande i Europa. Den
handlar ocksd om att vi tar virt ansvar nir det framtida Europa formas.

Genom att utveckla sin formaga till konfliktférebyggande och
konflikthantering kan EU skapa 6kad sikerhet. EU:s civila och militira
konflikthantering ska kunna bidra till fred och sikerhet varhelst i virlden det
behovs — i ndra samarbete med FN och regionala organisationer.

I december niaddes en 6verenskommelse om att EU far tillging till Natoresurser
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for fredsfrimjande insatser. Detta gor det méjligt f6r EU att nu inleda sina
forsta militira fredsfrimjande insatser. Redan vid arsskiftet tog EU &ver den
civila polisinsatsen i Bosnien efter FN och f6rbereder sig nu pa att ta 6ver den
konfliktforebyggande militira insatsen i Makedonien efter Nato.

Vir sikerhet forutsitter ett euroatlantiskt partnerskap.

Sikerheten i vart niromrade och i Europa byggs i allt ndirmare samverkan mellan
EU, Nato och Ryssland.

Vi glids at att vara grannlidnder Estland, Lettland och Litauen kan férverkliga
sina sikerhetspolitiska mal och bli medlemmar av EU och Nato. Det ir ett
historiskt framsteg och stirker sikerheten och stabiliteten for Sverige och hela
Ostersjéomridet.

Vir sikerhet forutsitter samarbete i Norden och runt C)stersjén.

Som ordférande i det nordiska regeringssamarbetet kommer Sverige att verka
f6r minskade grinshinder och 6kad rorlighet. De baltiska linderna har férnyat
det nordiska samarbetet. Vi vill 6ka kontaktytorna mellan Norden och
Baltikum. Vi 6ppnar inom kort ett generalkonsulat i Kaliningrad.

Under var kvarvarande tid som ordforande i Barentsridet kommer vi att
prioritera miljofragor, 6kat utbyte och ekonomisk utveckling samt konkreta
itgirder mot minniskohandeln. Var sikerhet stirks av en bred enighet om
Sveriges sikerhetspolitiska linje.

Sverige 4r militirt alliansfritt. Det 4r en politik som genom olika skeden tjinat
oss vil i snart 200 dr. Den ger oss handlingsfrihet. Den har ett brett folkligt st6d.
Alliansfriheten har ett brett politiskt st6d genom den 6verenskommelse som
regeringen triffat med Centerpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna.

Herr talman!

Det finns en hel del hot i dag mot vir sikerhet som inte lingre enbart kan
hanteras militirt. Men de kan métas med en aktiv politik f6r minskliga
rittigheter, folkritt och demokrati, f6r fattigdomsbekimpning och global
rittvisa och for konfliktférebyggande och nedrustning.
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Hoten kan mé&tas med aktiv samverkan i niromradet, inom EU och globalt,
med FN i centrum. Lit oss gora det och utnyttja méjligheterna att forséka
uppritta global fred, frihet och rittvisa.
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