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Ers Majestit,
Kira dhorare,

Jag har varit i Ukraina manga ginger. De senaste tre gingerna har jag besokt
olika stillen pa den si kallade kontaktlinjen, grinsen mellan
regeringskontrollerat och ickeregeringskontrollerat omrade. Dir upplever man
in pa bara skinnet hur konflikten handlar om minniskors vardagsliv. Barnen
som leker ute har fatt lira sig att akta sig for ryska minor, missiler och granater.
De riktigt smd barnen, som dnnu inte lirt sig skilja pa en leksak och en mina,
kan forlora sitt liv eller far skador for livet ndr minan exploderar i handen. De
tusentals skott som avlossats gor sig piminda pd varenda byggnad. Sjukhuset jag
besokte var i princip sénderfallet. Skolor var sonderbombade. Ungefir tva
miljoner ukrainare har flytt frin regionen, men alla har inte kunnat fly. Jag
triffade en familj som sett sin by och hela sin familj splittrad. Vi glommer litt
bort att denna konflikt redan har kostat nistan 14 000 minniskor livet sedan
2014. Att detta sker i ett grannland, bara tre timmars flygtid frin Sverige, r
svart att ta in.

Jag har i flera sammanhang f6rdémt den militira kraftsamling som Ryssland
genomfort over tid lings grinsen till Ukraina. Lat mig vara glasklar: den svenska
regeringen anser inte att Ryssland — eller ndgot annat land — har ritt att hindra
en annan stats suverana ritt att gora sina sikerhets- och utrikespolitiska vigval.
Den regelbaserade virldsordningen, byggd pa folkritten och multilateralism, 4r
nagot vi maste forsvara och ndgot som vi inte fir ta for givet.

Vi har precis avslutat ett lyckat svenskt ordférandeskap i Organisationen f6r
sikerhet och samarbete i Europa.

Frin tid till annan dyker fragan upp vad Sveriges OSSE-ordférandeskap
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egentligen har betytt f6r Sveriges och Europas sikerhet. Jag kan konstatera att
det har betytt vildigt mycket. Lat mig ge nigra konkreta exempel:

— Den europeiska sikerhetsordningen och det breda sikerhetsbegreppet
behéver virnas. Det visar inte minst den senaste mdnadens 6ppna ifragasittande
av detta.

— Behovet av en plattform for dialog baserad pa gemensamma dtaganden ir
storre idag 4n nagon ging sedan det kalla krigets slut. OSSE:s relevans som
forum f6r sadan dialog var tydlig i december i Stockholm under
ministerridsmétet. Omkring SO utrikesministrar nirvarade och hade 6ppna och
viktiga diskussioner. Férutom i plenum hélls ca 200 bilaterala méten! Dessutom
fattade vi beslut om en resolution som kopplar ihop klimathotet och konflikter.
Med denna resolution har OSSE fitt mandat att jobba med klimat och sikerhert,
och identifiera var klimatférindringarna kan leda till konflikter.

— OSSE:s betydelse som plattform for konfliktlésning har varit enormt viktigt -
framforallt i det arbete som vi lagt ner pa konflikterna i Ukraina, Transnistrien,
Sodra Kaukasus och - mindre uppmirksammat - nir stridigheter blossade upp
lings grinsen mellan Kirgizistan och Tadzjikistan. Nir stridigheterna eskalerade
tog jag initiativ till samtal med de bida lindernas utrikesministrar, fore bide
Ryssland och Turkiet, och kunde arbeta f6r deeskalering och en [6sning med
diplomati.

— Som ordforande var det viktigt for mig att besoka samtliga filtmissioner och
att alltid triffa civilsamhillet, som alltid lyfte jag fram deras viktiga perspektiv.
Detta har bidragit till att vi har satt fokus pa OSSE:s stora mervirde genom
nirvaro pa marken.

— Sverige har som ordférande verkat for att den ryska aggressionen mot Ukraina
och den ryska illegala annekteringen av Krim hallits hogt pa OSSE:s agenda. Det
har snart gitt dtta ar sedan Ryssland illegalt annekterade Krimhalvon. Bara for
att tiden gar blir inte denna folkrittsstridiga handling mer acceptabel. Vi har
markerat vikten av att OSSE ska kunna verka fritt i enlighet med sitt mandati
hela Ukraina. OSSE:s sirskilda 6vervakningsmission SMM ser utmaningar med
detta dagligen. Som exempel har Ryssland stért ut bide OSSE:s
overvakningsdronare och skickat ut storningssignaler mot fartygstrafiken i
Mariopuls hamn.
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Allt detta dr naturligtvis oacceptabelt.
Sveriges ordférandeskap har definitivt satt avtryck som kommer att besta.

Lit mig blicka framat och peka pa nagra prioriteringar inom utrikes- och
sikerhetspolitiken under det kommande aret.

Kopplingen mellan klimat och sikerhet har blivit tydligare och mer pataglig.
Klimathotet dr ocksa en sikerhetspolitisk 6desfraga som kommer att vara ett av
mina frimsta fokusomraden. Klimatsikerhet handlar om frigor som vattenbrist
som leder till konflikter om resurser, om of6rméigan att kunna leva pa olika
platser pd jorden vilket driver minniskor pa flykt. Det handlar om extrema
viderforhillanden som bidrar till 6kade risker i samhillet. I Arktis smilter isen
allt fortare. Intresset fr naturtillgingar och nya handelsvigar i Arktis 6kar
samtidigt som allt fler militira férmdagor etableras. I utrikes- och
sikerhetspolitiken maste vi ta de klimatrelaterade sikerhetshoten pa storsta
allvar. De som blundar f6r detta begir ett stort misstag.

Den europeiska sikerhetsordningen maste fortsatt virnas. Rysslands uttryckliga
vilja att férneka andra linder den sjilvklara ritten att géra egna
sikerhetspolitiska vigval, och f6rsken att dterskapa intressesfirer ar
oacceptabla. Det dr nagot som vi ir helt eniga om i EU. Och fran svensk sida ar
vi mycket tydliga: samtal om den europeiska sikerhetsordningen paverkar var
sikerhet och bor dirfér ocksd inkludera oss. Detta ir ett budskap som Sverige
och Finland delar.

Globalt star Sverige alltid upp f6r minskliga rittigheter och f6r det civila
samhillet. Sverige har konsekvent tagit upp det allt allvarligare liget f6r det
ryska civila samhillet och statt upp for de minskliga rittigheterna. Vir
tvaspdrspolitik — ddr vi férenar principfasthet i forsvaret av internationell ritt
och den europeiska sikerhetsordningen med strivan efter samarbete pa
omriden dir vi har ett intresse, och stod till det ryska civilsamhillet — 4r av stor
vikt.

Sverige ska alltid sta upp for civilsamhillet. Som alla har sett si férsimras nu
situationen i Kazakstan snabbt. Det d6dliga och vildsamma svaret pa
demonstrationerna dr mycket oroande. Den bakomliggande orsaken till
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protesterna ir verklig folklig ilska 6ver djupt rotad korruption och statens
of6rmaga att gora livet bittre f6r sina medborgare.

Den organiserade brottsligheten utgor ett vixande hot mot vara samhillen. De
bakomliggande kriminella strukturerna ir i princip alltid grinséverskridande.
Med digitaliseringen av vira samhillen foljer ocksi 6kad cyberkriminalitet. For
ett och ett halvt dr sedan utnimnde jag dirfor ett sirskilt sindebud mot
organiserad brottslighet. Ett antal ambassader dr sirskilt utpekade for att jobba
aktivt med kampen mot organiserad brottslighet. Utrikesdepartementet deltar
dirmed aktivt i linjen mot kriminaliteten.

Internationell terrorism, vildsbejakande extremism och radikalisering ir ett
annat omrade som kriver nira samarbete internationellt. Hybridhoten
upptrider hir och nu. Listan kan géras ling - det kan handla om cyberangrepp,
desinformationskampanjer, investeringar i strategisk infrastruktur, eller f6rsok
att utnyttja migranter for politiska syften.

Kinas 6kade ambitioner utgor en av de storsta globala utmaningarna sedan
Berlinmurens fall. For Sverige och EU utg6r Kinas framvixt bide utmaningar
och méjligheter. Regeringens férhallningssitt gentemot Kina definieras utifrin
ett helhetsperspektiv, férankrat i den skrivelse ”Arbetet i fragor som rér Kina”
som riksdagen enhilligt stillt sig bakom, dir nyttan for Sveriges sikerhet ska sta
i centrum samtidigt som nyttan for det svenska samhillet ska beaktas.

Pandemin har ocksa gett oss manga smirtsamma lirdomar: Om vikten av ett
bittre globalt hilsosystem, dir tillgaingen pa vaccin tyvirr blev ett
utrikespolitiskt instrument. Rika linder bestillde initialt mer vaccin 4n vad som
behovdes vilket paverkade den globala tillgingen negativt.

Men pandemin ir ocksd en "infodemi” dir desinformation sprids dagligen.
Olika regioner i virlden har utmanats av en mingd typer av falsk information. I
en FN-studie identifierades att Ukraina under en sexmanadersperiod under
2020 natts av 250,000 falska meddelanden relaterade till Covid-19 i ukrainsk
media och pd sociala nitverk. "Infodemin” har direkt paverkat Ukrainas, och
manga andra nationers, formaga att effektivt kunna skydda minniskors liv och

hilsa.

De goda nyheterna ir att vi har flera verktyg for att hantera de sikerhetspolitiska
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utmaningar vi str infor:

For Sverige dr det oersittligt med ett EU som 4r handlingskraftigt, som haller
ihop och agerar utifrin gemensamma virderingar. EU ir vir viktigaste utrikes-
och sikerhetspolitiska plattform. EU:s dtgirder mot Lukasjenkos utnyttjande av
migranter i politiska syften 4r ett exempel pd sadant samfillt agerande, i nira
samarbete med vira partners. Om ett ar pibdrjas vart ordférandeskap i EU —
och vi kommer att vara vil forberedda.

En stark transatlantisk link 4r och f6rblir central for europeisk sikerhet. Sverige
vilkomnar att steg tas for att ytterligare stirka samarbetet mellan EU och Nato.
Regeringen kunde i hdstas vilkomna Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg
och det Nordatlantiska radet till Sverige - ett besck som visade pd vart nira
partnerskap och som férdjupade var sikerhetspolitiska dialog ytterligare.

FN f6rblir ocksd en hornsten i svensk utrikes- och sikerhetspolitik. USA:s
férnyade engagemang i det multilaterala systemet forbittrar férutsittningarna
avsevirt. Att delta under FN:s och Frankrikes ledning i de militira insatserna i
Mali dr en del av att bidra ocksa till vir sikerhet i Europa.

Den feministiska utrikespolitiken har fatt stort internationellt genomslag. Det
ar jag stolt 6ver, inte minst for att agendan f6r kvinnor, fred och sikerhet ir
viktig. Att kvinnor maste fi delta i alla delar av en konfliktcykel borde vara en
sjalvklarhet. Men ocksi behovet av att stindigt patala kvinnors och flickors ritt
till savil sikerhet som franvaro av vild, bade i konflikter och generellt, 4r tyvirr
fortsatt stort.

I dagens sikerhetspolitiska lige ligger initiativ som leder till spekulationer om
splittring och en f6érindrad sikerhetspolitisklinje inte i Sveriges intresse. Lat mig
vara lika tydlig som tidigare gillande Sveriges sikerhetspolitiska linje: den
sikerhetspolitiska linjen ligger fast. Sverige ir inte med i nigon militir allians.
Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Sverige bygger sikerhet
tillsammans med andra, samtidigt som vi forstirker det svenska totalférsvaret.
Regeringens férdjupade forsvarspolitiska samarbeten ir en viktig del i detta.
Vira nira kontakter med den amerikanska administrationen bekriftar ocksa
virdet av en fortsatt stark transatlantisk link.

Jag besokte Washington férra veckan dir jag bland annat triffade Wendy
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Sherman, som ir vice utrikesminister. Sherman 4r den som just nu leder den
amerikanska delegationen i samtalen med Ryssland, bade bilateralt och med
Nato. I virt samtal si pratade vi om veckans méten. Jag markerade de svenska
réda linjerna nir det giller de ryska forslagen. Det handlar om att det 4r vi sjilva
som bestimmer var sikerhetspolitiska linje. Det innebir tex att det i alla ligen 4r
vi sjilva och inte Ryssland som bestimmer huruvida vi viljer att vara militirt
alliansfria eller inte. Vidare ir alla forslag som innebir inskrinkningar nir det
giller till exempel 6vningsverksamhet, bide vad det giller var eller hur och med
vem vi 6var, oacceptabla. Sherman bekriftade att den europeiska
sikerhetsordningen inte dr férhandlingsbar och hon betonade vikten av det
goda och nira samarbetet Sverige och USA har. Hon tackade ocksa for
tydligheten kring prioriteringarna och vart arbete under det svenska OSSE-
ordférandeskapet. Jag hade ocksa samtal med Vita Husets bitridande nationella
sikerhetsradgivare, Jonathan Finer, pd samma dmne och vi diskuterade olika
scenarier som kan komma att bli aktuella.

Sikerhets- och utrikespolitiska vigval ska fa vara en sjilvklarhet f6r varje nation,
utan patryckningar utifrin. Suveriniteten ir en grundbult i en regelbaserad
virldsordning, och nagot som den svenska regeringen kommer att fortsitta
virna — i savil virt ndromrade som globalt.

Tack.
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